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PARTE PRIMA

Art. 1 — Premessa

Il Sistema di Prevenzione della Corruzione e détisparenza, introdotto nel nostro Ordinamento
dalla Legge n. 190 del 2012, si realizza attravewrsazione coordinata tra un livello nazionale ed
uno decentrato.

La strategia, a livello nazionale, si realizza maatk il PNA, adottato dal’ANAC, che costituisce
atto di indirizzo per le Pubbliche Amministraziaiifini dell’adozione dei rispettivi PTPCT.

A livello decentrato, quindi, quest’ Amministraziopeedispone il proprio Piano di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza, da adottare ehB& gennaio di ogni anno, ma con orizzonte
triennale.

I PTPCT individua il grado di esposizione dell’ Anmistrazioni al rischio di corruzione e indica gli
interventi organizzativi (cioe le misure) volti eepenire il medesimo rischio (art. 1, comma quinto,
della Legge n. 190/2012).

Il presente piano di prevenzione della corruzigoer il triennio 2020-2022, é stato predisposto
secondo le indicazioni contenute nella Deliberagid® novembre 2019, n. 1064, con la quale
I’Autorita Nazionale Anticorruzione, a chiusurautia lunga e condivisa fase di consultazione e che
fa seguito al penultimo, ma rilevante, aggiornarogdi cui alla Delibera ANAC 22 novembre 2017,
n. 1208, e all'ultimo aggiornamento di cui alla ibeta ANAC 21 novembre 2018, n. 1074, ha
proceduto all'approvazione del nuovo Piano Nazienahticorruzione. che costituisce un atto di
indirizzo per le amministrazioni chiamate ad adet@mad aggiornare concrete ed effettive misure di
prevenzione di fenomeni corruttivi.

L'ANAC ha voluto cosi offrire un supporto operatiatie pubbliche amministrazioni e agli altri
soggetti tenuti all'introduzione di misure di pregmne della corruzione, affinché si possano
apportate eventuali correzioni, da adottarsi eht8@ gennaio 2020. L'ANAC ricorda che a seguito
del mutato quadro normativo, si € gia espressavaisg questioni di carattere generale (Accesso
civico, trasparenza, whistleblowing, RPC, conflitfinteresse applicazione della normativa di
prevenzione della corruzione e della trasparerieasatieta e agli enti di diritto privato in coritoo
pubblico o partecipati da pubbliche amministrazioni

L'ANAC ammonisce le Amministrazioni all'approvazeordel piano, pena l'applicazione della
sanzione disciplinata dell'art. 19, co. 5, lett.d&) decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, come
modificato dalla legge di conversione 11 agostod2®1 114, secondo cui, nel caso in cui il soggetto
obbligato ometta l'adozione dei piani triennali ptevenzione della corruzione, dei programmi
triennali di trasparenza o dei codici di comportatogsalvo che il fatto costituisca reato, si agali
nel rispetto delle norme previste dalla legge 2dentbre 1981, n. 689, la sanzione amministrativa
non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superi@l massimo a euro 10.000. Per la qualita del
processo di gestione del rischio € opportuno vedutanalisi del contesto esterno e interno, il
processo di valutazione del rischio, il trattameshgbrischio, il coinvolgimento degli attori intered
esterni e il sistema di monitoraggio.

.Secondo 'ANAC, le indicazioni contenute nel nod®NA non devono comportare I'introduzione
di adempimenti e controlli formali, con consegueadgravio burocratico, ma, al contrario, si devono
intendere in un’'ottica di ottimizzazione e maggiar@zionalizzazione dell’organizzazione e
dell'attivita delle Amministrazioni per il perseguento dei propri fini istituzionali, secondo i pripi
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di imparzialita, efficacia, efficienza ed econortacdell’azione amministrativa, traducibili, per un
verso, in azioni precise e fattibili, verificabihella loro effettiva realizzazione e dall'altro,
approfondire alcuni passaggi di metodo indispetisadbassicurare la qualita dell'analisi che comduc
alla individuazione delle misure di trattamento dethio. Anche la definizione del fenomeno di
corruzione acquisisce un concetto piu ampio dedecHico reato di corruzione e del complesso dei
reati contro la pubblica amministrazione e coin@de un nuovo concetto: "maladministration”. Con
tale termine si intende l'assunzione di decisidnagsetto di interessi a conclusione di procedimen
di determinazioni di fasi interne a singoli procadnti, di gestione di risorse pubbliche) devianti
dalla cura dell'interesse generale a causa deliziondmento improprio da parte di interessi
particolari. Occorre, cioe, avere riguardo ad aetiomportamenti che, anche se non consistenti in
specifici reati, contrastano con la necessaria dellanteresse pubblico e pregiudicano l'affidatoen
dei cittadini nell'imparzialita delle amministramice dei soggetti che svolgono attivita di pubblico
interesse.

Il PTPC contiene, in apposita sezione, il Progranpea la trasparenza nel quale devono esser
indicati, con chiarezza, le azioni, i flussi infativi da attivare per dare attuazione, da un lagd,
obblighi generali di pubblicazione di cui al d.lgs.33/ 2013 e d.lgs. n. 97/2016, dall'altro, alle
misure di trasparenza individuate come misure dicifiga prevenzione della corruzione. Dal
Programma per la trasparenza risultano gli obbldiltomunicazione/pubblicazione ricadenti sui
singoli uffici, con la connessa chiara individuamalelle responsabilita dei dirigenti preposti,ctan

I poteri riconosciuti alla figura unica di Respobda della trasparenza e Responsabile prevenzione
della corruzione. al fine di ottenere il rispetidali obblighi.

Art. 2 - Finalita.

La finalita del PTPCT e quella di identificare lésore organizzative volte a contenere il rischio di
assunzione di decisioni non imparziali.

A tal riguardo spetta allAmministrazioni assicueda gestione del rischio corruttivo, partendo dal
fatto che questo Ente, al pari di ogni Amministosia, presenta differenti livelli e fattori abilitaal
rischio corruttivo per via delle specificita ordmantali e dimensionali, nonché per via del proprio
contesto territoriale, sociale, economico, cultiglbrganizzativo.

Pertanto, occorre I'impiego di una metodologia chmprende:

I'analisi del contesto (interno ed esterno);
la valutazione del rischio (identificazione, anaigponderazione del rischio);
il trattamento del rischio (identificazione e pragmazione delle misure di prevenzione).

Di conseguenza, la progettazione e l'attuazione Rtekcesso di gestione del rischio corruttivo
richiedono di tener conto dei seguenti principidgui

principi strategici;

principi metodologici;

principi finalistici.

Principi strateqici

Atteso che questa Amministrazione compie sceltateggiche, finalizzate allo sviluppo della
Collettivita ed al benessere sociale, risulta iesapile il Coinvolgimento degli Organi Politici (di
Indirizzo) che deve assumere un ruolo proattivéardfinizione delle strategie di gestione dellrisc

6



2)

corruttivo e contribuire allo svolgimento di un cpito, tanto importante, quanto delicato, anche
attraverso la creazione di un contesto istituzierebrganizzativo favorevole al reale ed effettivo
supporto al Responsabile della Prevenzione deltau€ione e della Trasparenza.

| principi strategici mirano ad assicurare la cidtwrganizzativa diffusa di gestione del rischio
corruttivo, che non riguarda solo il RPCT, ma Era struttura, agevolando la responsabilizzazione
diffusa e la cultura consapevole dellimportanzd pecesso di gestione del rischio e delle
responsabilita correlate.

L’efficacia del sistema dipende anche dalla pieattiea collaborazione di tutti i Dipendenti, e deg
Organi di valutazione e di controllo.

Rientra nelle strategie anche la collaborazioneatwa Amministrazioni, poiché questa puo favorire
la sostenibilita economica e organizzativa del gsso di gestione del rischio, anche tramite la
condivisione di metodologie, di esperienze, diesrstinformativi e di risorse che devono sempre, e
comunque, appartenere, alla valutazione criticagdi Amministrazione.

Principi metodologici

Il secondo Principio guida e quello del Metodo dinégrpretando la normativa anticorruzione, ed
osservando le previsioni del PNA, afferma la Prenah della sostanza sulla forma in quanto il
Sistema deve tendere ad un’effettiva riduzioneidehio di corruzione.

Per questo, il processo di gestione del rischiodewe essere attuato in modo formalistico, secondo
una logica di mero adempimento, bensi progettatakzzato in modo sostanziale, ossia calibrato
sulle specificita del contesto esterno ed interalb Aimministrazione, con l'obiettivo primario di
tutelare l'interesse pubblico alla prevenzionealebirruzione, e a garantire la trasparenza.

| Principi metodologici prevedono:

la Gradualita;

la Selettivita;

I'Integrazione;

il Miglioramento e I’Apprendimento continuo.

Attraverso laGradualita, le diverse fasi di gestione del rischio, possasgeee sviluppate per passi,
ossia seguendo un approccio che consenta di nagigprogressivamente e continuativamente
'entitd e/o la profondita dell'analisi del contesfin particolare nella rilevazione e analisi dei
processi) nonché la valutazione e il trattamentaigehi.

Con laSelettivita finalizzata al miglioramento della sostenibiliteganizzativa, della efficienza e
dell’efficacia del processo di gestione del risghiengono individuate priorita di intervento, ewvit®

di trattare il rischio in modo generico e poco #ele; occorre selezionare, sulla base delle e
ottenute in sede di valutazione del rischio, irtatvspecifici e puntuali volti ad incidere sughhiti
maggiormente esposti ai rischi, valutando, al copie, la reale necessita di specificare nuove mjsure
gualora quelle esistenti abbiano gia dimostratadejuata efficacia.

L’ Integraziore implica la garanzia della sostanziale integrazitnaeil processo di gestione del
rischio e il ciclo di gestione della performancieso che la gestione del rischio é parte integrdint
tutti i processi decisionali e, in particolare, gebcessi di programmazione, controllo e valutagjon
le misure programmate nel PTPCT devono corrisp@nderspecifici obiettivi nel Piano delle
Performance.

Nella misurazione e valutazione delle performangaizzative e individuali si deve tener conto
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dell'attuazione delle misure programmate nel PTP@ll effettiva partecipazione delle strutture e
degli individui alle varie fasi del processo di ti@se del rischio, nonché del grado di collaboragio
con il RPCT.

Il Miglioramentoe I'Apprendimenta@ontinui servono a far intendere la gestione idehio, nel suo
complesso, come un processo di analogo migliorambatato sui processi di apprendimento
generati attraverso il monitoraggio e la valutagidell’effettiva attuazione ed efficacia delle nmesu
ed il riesame periodico della funzionalita compiegsiel sistema di prevenzione.

Principi finalistici

La gestione del rischio, quale attivita essenzialeSistema anticorruzione, deve tendere allataffet
riduzione del livello di esposizione ai rischi adttivi e deve coniugarsi con criteri di efficienea
efficacia complessiva dellAmministrazione, evitandi generare oneri organizzativi inutili o
ingiustificati, privilegiando misure specifiche chgiscano sulla semplificazione delle procedure e
sullo sviluppo di una cultura organizzativa basatiiintegrita.

| principi finalistici impongono:

da un alto, I'obbligo di risultato che consistelagjaranzia della corretta applicazione del Sistema
nella preclusione di esposizione al rischio a dadglta Amministrazione;

dall'altro, la visione dellOrizzonte del Valore pubblicinteso come il miglioramento del livello di
benessere di questa Comunita, mediante la riduzieheischio di erosione dello stesso Valore
pubblico a seguito di fenomeni corruttivi.

Il presente Piano triennale di prevenzione deltauzione, in seguito P.T.P.C.T., si propone diaxu

I principi sopra esposti attraverso i seguentecrit

a) I'individuazione delle attivita dell'ente nell'artdbidelle quali e piu elevato il rischio
di corruzione;

b) la previsione, per le attivita individuate ai sedsila lett. a), di meccanismi di
formazione, attuazione e controllo delle decisiaonei a prevenire il rischio di corruzione;

C) la previsione di obblighi di comunicazione nei conti del Responsabile chiamato
a vigilare sul funzionamento del piano;

d) il monitoraggio, in particolare, del rispetto derrhini, previsti dalla legge o dai
regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

e) il monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazionemunale e i soggetti che con la
stessa stipulano contratti o che sono interessatoeedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genanche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinita sussistenti tra titolari, gministratori, i soci e i dipendenti degli stessggetti
ed i responsabili dei servizi ed i dipendenti;

f) I'individuazione di specifici obblighi di traspawulteriori rispetto a quelli previsti
da disposizioni di legge.
0) la formazione rivolta ai ResponsabiliAtea, nonché ai responsabili di procedimento, da

attuarsi, come nell’anno precedente, tramite lavzennione con la Citta Metropolitana alla quale il
Comune di Ramacca ha aderito.

Art. 3 - Destinatari interni del piano



ogkwnNE

I PTPCT coinvolge a pieno titolo giuridico, nonltamto gli Organi dell’Ente, sia Politici, che
Tecnici, nonché gli Organismi di Controllo intereotutti quei Soggetti partecipati a vario titolo
dall’Ente, per i quali sono previste regole ed agiblspecifici ed analoghi a quelli stabiliti pegra
Pubblica Amministrazione.

Secondo quanto gia previsto dalla DeterminaziodA®@ 28 ottobre 2015, n. 12, e dalla
Deliberazione ANAC 3 agosto 2016, n. 831, nonchia deliberazione ANAC 13 novembre 2016,
n. 1604, e dalla Deliberazione ANAC 22 novembre&Ghe approva il precedente PNA, tutti i
Dipendenti dell’Ente sono coinvolti nella Progranaioae in materia di Anticorruzione, oltre agli
altri Soggetti sopraindicati.

Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamatasa/dattuazione, sono:

Le autorita di indirizzo politico;

Il responsabile della prevenzione;

| responsabili delle posizioni organizzativequalita di referenti;

| dipendenti;

Concessionari e incaricati di pubblici servizisggetti di cui all'art. 1, comma 1- ter, dell®41/90;

Il Nucleo di Valutazione.

Art. 4 - Soggetti Giuridici collegati

| Soggetti Giuridici collegati stabilmente allEn(& prescindere dalla specifica soggettivita giaad
che dellEnte stesso siano espressione e/o dacgsesto partecipati, 0 comunque collegati anche
per ragioni di finanziamento parziale e/o totaldledattivita, e quindi Appaltatori di Servizi,
Organismi partecipati, Fondazioni, etc.) adottdnproprio Hano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenzaui presupposti del Decreto Legislativo 8 giugn®@20n. 231,
recante all’oggettoDisciplina della responsabilita amministrativa delpersone giuridiche, delle
societa e delle associazioni anche prive di peritingiuridica, a norma dell’art. 11 della Legge 29
settembre 2000, n. 3pAonché del PNA 2019 di cui alla Delibera ANACatét all’art. 7, comma
secondo.

Art. 5 - Organi di indirizzo Politico ed Organi di Vertice amministrativo

L’Aggiornamento del PNA 2019 continua a riconosdereecessita, tanto logica quanto oggettiva,
del Coinvolgimento degli Organi di Indirizzo Patiti, di conseguenza, la Fase del Coinvolgimento
diventa un obiettivo imprescindibile di questo Camauche deve partecipare consapevolmente
all’elaborazione dello stesso PTPCT.
Pertanto, € opportuna la piu larga condivisiondadptoposta di PTPCT, sia nella fase della
definizione, sia in quella dell'attuazione; in cegaenza ragionevole e logica, in fase di adozibne,
PTPCT, dopo la pubblicazione della proposta s @b del’Ente, sara adottato a seguito di un
Atto di Indirizzo del Consiglio Comunale, e poi ohivamente dalla Giunta Comunale, per poi
essere trasmesso ai tutti i Soggetti giuridici eoiti.
Come raccomanda il PNA 2019, nell’elaborazioneR¥@PCT, una particolare attenzione deve essere
data al pieno coinvolgimento ed alla partecipazidingitti i Soggetti coinvolti, in special modo dei
Dipendenti titolari di funzioni; questi Soggettihe adottano atti propri, che svolgono sia
fondamentali compiti di supporto conoscitivo e cegisposizione degli schemi di atti per gli organi
di indirizzo, sia compiti di coordinamento e diamretazione degli atti di indirizzo emanati nei
9



confronti degli organi amministrativi, rivestono wmolo chiave per il successo delle politiche di
prevenzione della corruzione; il PTPCT deve esskigorato con la piena collaborazione e I'attiva
partecipazione di tali figure, a supporto dell'apeel RPCT e degli Organi di Governo.

Art. 6 — Obblighi degli Organi di Indirizzo

In attuazione del principio di Coinvolgimento nexaso, all’ Approvazione definitiva del PTPCT
provvede la Giunta Comunale entro il 31 gennaiogtii anno, sulla base di Indirizzi espressi dal
Consiglio Comunale.

| suddetti Indirizzi hanno natura di Atto politigenerale che, a sua volta, coinvolge come Paixteatt
nel rispetto del Piano Nazionale Anticorruzioneshangli Eletti, non solo nella fase pianificazione,
ma anche nella partecipazione effettiva al SistAmtécorruzione.

La Delibera di Giunta Comunale di Approvazione itostice I'Atto amministrativo a contenuto
generale che dichiara I'avvenuta formalizzazioneRI&PCT quale strumento di pianificazione

Art. 7 - Il Responsabile della Prevenzione della Gouzione e della Trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzienégella Trasparenza, rappresenta il Soggetto
fondamentale nell’ambito dell'attuazione normatehoperativa del Sistema Anticorruzione, e delle
Garanzie di Trasparenza e di Comportamento.

In ossequio alla Legge n. 190/2012 e del PNA 2@ Bunzioni di RPCT sono affidate al Segretario
Generale pl/t, al quale sono riconosciute ed attaliutte le prerogative e le garanzie di Legge (lo
svolgimento delle funzioni di RPCT in condizioniiddipendenza e di garanzia e stato solo in parte
oggetto di disciplina della Legge n. 190/2012, d@posizioni che mirano ad impedire una revoca
anticipata dall'incarico e, inizialmente, solo agfierimento al caso di coincidenza del RPCT con |l
Segretario Generale (art. 1, comma 82, della Legd®©0/2012).

A completare la disciplina & intervenuto I'art. tbmma terzo, del Decreto Legislativo 8 aprile 2013
n. 39, che ha esteso l'intervento del’ANAC in calsoevoca, applicabile in via generale.

In considerazione dell’organizzazione di questoeEmur proponendo le Linee Guida ANAC
I'unificazione delle funzioni in capo al Soggettesponsabile della Prevenzione della Corruzione, &
opportuno che la Figura del RPC, e quella del Resgduile della Trasparenza, rimangano distinte;
cio, non soltanto per ragioni organizzative, mahanger garantire la corretta e migliore applicagion
dell'esercizio dei Poteri sostitutivi in ragione dn principio di terzieta e trasparenza che,
diversamente, sarebbe difficile esercitare secopaoametri normativi.

Al RPCT competono:

Poteri di Interlocuzione e di Controllo. All'art, Tomma non, lett. c) della Legge n. 190/2012 e
disposto che il PTPCT preveda «obblighi di informnae nei confronti del RPCT chiamato a vigilare
sul funzionamento e sull’'osservanza del Pianox.dkdilighi informativi ricadono su tutti i soggetti
coinvolti, gia nella fase di formazione del Pian@ei, nelle fasi di verifica del suo funzionamerto
dell’attuazione delle misure adottate);

Supporto conoscitivo e operativo. Come dispone NIAP I'interlocuzione con gli uffici e la
disponibilita di elementi conoscitivi idonei nonngocondizioni sufficienti per garantire una migéor
qgualita dei PTPCT. Occorre che il RPC sia dotataumi Struttura Organizzativa di Supporto
adeguata, per qualita del Personale e per mezzicieal compito da svolgere. Ferma restando
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'autonomia organizzativa di ogni Amministrazionermte, la struttura a supporto del RPCT potrebbe
non essere esclusivamente dedicata a tale scopn ore logica di integrazione delle attivita, esse
anche a disposizione di chi si occupa delle misdremiglioramento della funzionalita
dellAmministrazione (si pensi, ad esempio, all’QIdM controlli interni, alle strutture che curaro |
predisposizione del piano della performance). Liedéxione necessaria, pero, € che tale Struttura sia
posta effettivamente al servizio dell'operato d€IGY. In tale direzione nel PTPCT € opportuno
precisare le indicazioni organizzative, ivi comprés regolazione dei rapporti tra RPC e Ufficio di
Supporto;

Responsabilita. Si deve operare nel quadro normaitwale che prevede, in capo al RPCT,
responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinaper danno erariale e allimmagine della Pubblica
Amministrazione. Questi pud andare esente dallporesbilita in caso di commissione di reati se
dimostra di avere proposto un PTPCT con misure watege di aver vigilato sul funzionamento e
sull’osservanza dello stesso.

I RPCT deve essere posto nella condizione di gaegcpoteri e funzioni idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effatéiva tal fine devono essere disposte anche le
eventuali modifiche organizzative a cido necessarie.

Al Segretario Generale, quale RPCT, é assegnatOfficio di Staff, previsto nella Dotazione
Organica dell’Ente, costituito da Personale apposgnte individuato dallo stesso RPCT, ed
assegnato con proprio Decreto: lo stesso Uffici®tdif supporta il Segretario Generale anche per
I'esercizio dei poteri di Coordinamento del SistesieaControlli Interni, per le Funzioni aggiuntive,
per I'esercizio dei Poteri sostitutivi, e per Iiita istituzionali ordinarie.

Art. 8 - Obblighi del RPCT
I RPCT provvede a:

elaborare e redigere il Piano Triennale di Prevere&della Corruzione e della Trasparenza;
sottoporre il Piano all’'approvazione ai sensi delcpdente articolo;

pubblicare il Piano;

vigilare sul puntuale rispetto del Piano;

operare interventi correttivi;

compiere azioni di monitoraggio.

L’attivita di elaborazione e redazione del Piano poo essere affidata ad altri Soggetti, né interni
né esterni, e deve avvenire senza costi aggiupéri’Ente garantendo, in tal modo, I'invarianza
della spesa di cui all’art. 2 della Legge n. 6 mobee 2012, n. 190, nonché la piena autonomia ed
indipendenza del RPCT nella predisposizione delubuwmnto.

Art. 9 - Le Competenze del RPCT

E di competenza del Responsabile della Prevenzielte Corruzione e della Trasparenza:

a) la proposizione, entro il 31 dicembre, del Pi&nennale di Prevenzione della Corruzione, e della
Trasparenza,

b) la redazione, entro il 31 gennaio, o0 entro laddabilita dal’ANAC, del Referto sull’attuazione
del Piano dell’anno precedente: il Referto si gpla sulle Relazioni presentate dai Responsabili in
relazione ai risultati realizzati in esecuzione Eeno Triennale di Prevenzione della Corruzione e
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della Trasparenza;

c) la sottoposizione, entro il 31 gennaio, dellessb Referto all’Organismo Indipendente di
Valutazione per le attivita di valutazione dei Rasgabili;

d) la proposizione al Sindaco, ove possibile, deltdazione, con cadenza triennale, ma comunque
non inferiore all’annuale, degli incarichi dei Respabili: il limite temporale di un anno puo essere
superato nel caso si verifichino accadimenti péogipanche potenzialmente, per la corretta e éegal
azione amministrativa;

e) I'individuazione, su proposta dei Responsakbiinpetenti per materia, del Personale da inserire in
Programmi di Formazione specifici;

f) la proposizione al Sindaco della Rotazione, pessibile, dei Responsabili particolarmente esposti
alla corruzione, in collegamento con la lettera d);

g) I'attivazione, con proprio Atto, delle azionircettive per I'eliminazione delle criticita;

h) la verifica dell’obbligo, entro il 31 gennaio @gni anno, dell’avvenuto contenimento, ai sensi di
Legge, degli incarichi dirigenziali a contratto laeimisura massima di percentuale dei posti
effettivamente coperti della dotazione organicdadglalifica apicale;

i) 'approvazione, anche su proposta dei Respohsdbl Piano Annuale di Formazione di tutto il
Personale, ed in special modo con riferimentorabderie inerenti le attivita a rischio di corruzéon
individuate nel presente Piano.

Oltre alle Funzioni di cui sopra, al Responsabitdlad Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza sono attribuiti i seguenti Poteri:

1) acquisizione di ogni forma di conoscenza dietlgt attivita in essere del Comune, anche in fase
meramente informale e propositiva. Tra le attivitievalenza obbligatoria deve essere riconosciuta
a quelle relative a:

a) rilascio di autorizzazioni o concessioni;

b) scelta del contraente per l'affidamento di lav@orniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del Codiscgi Appalti;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, dartrisussidi, ausili finanziari, nonché attribuzéo

di vantaggi economici di qualungque genere a Persdrienti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzionepgesonale e progressioni di carriera;

e) entrate tributarie;

f) incarichi diversi;

2) indirizzo, per le attivita di cui al punto 1)lkattuazione di meccanismi di formazione, attwaws

e controllo delle decisioni idonee a prevenirgsithio di corruzione;

3) vigilanza sul funzionamento e sull’osservanziaRi@no;

4) monitoraggio del rispetto dei termini, previdélla Legge o dai Regolamenti, per la conclusione
dei procedimenti;

5) verifica dei rapporti tra il Comune e i Soggettie con lo stesso stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesio®e 0 erogazione di vantaggi economici di
gualunque genere, anche verificando eventuali imlazli parentela, di affinita, di amicizia, di
relazione sussistenti tra i titolari, gli amminguri, i soci e i dipendenti degli stessi soggetii
Responsabili, gli Amministratori e i Dipendenti dadmune;

6) individuazione di ulteriori obblighi di trasparza in aggiunta a quelli gia in essere;

7) ispezione, in relazione a tutta la documentaziamministrativa, di qualsiasi tipo e genere,
detenuta dal Comune, ed in relazione a tutte lziepte informazioni ed i dati, formali ed informha

12



a qualsiasi titolo conosciuti dai Responsabili, Bafsonale, dagli Organi di Governo, quest’ultimi
anche in relazione ai singoli Componenti, dall'Grgadi Revisione Economico-Finanziario e
dell’Organismo Indipendente di Valutazione, e dalsjiasi altro Organismo dellEnte, o all'Ente
collegato, o allEnte strumentale.

Per I'adempimento delle proprie funzioni, il RPCioyvede, con proprio Decreto, alla nomina di
Personale dipendente dell’Ente nella qualita Collatori diretti, a prescindere dal livello funzid@a
e dalle mansioni assegnate: il Personale indivadaan puo rifiutare la nomina ed e vincolato al
segreto in relazione a tutte le notizie ed ai datiosciuti in ragione dell’espletamento dell’incar;i

il suddetto incarico non pud comportare riconoscitneconomici.

Art. 10 - Atti del RPCT

Le Funzioni ed i Poteri del RPCT sono esercitati:

* sia in forma verbale;

* sia in forma scritta, cartacea o informatica.

Nella prima ipotesi, il RPCT si relaziona con ilggetto pubblico o privato, o con entrambi, senza
ricorrere a documentare l'intervento; ma qualora dei Soggetti lo richieda, pud essere redatto
apposito Verbale di Intervento: lo stesso Verbaleeversa, deve essere stilato obbligatoriamente a
seguito di Intervento esperito su segnalazionedefmncia, e conclusosi senza rilevazione di atti o
comportamenti illegittimi e/o illeciti poiché, nelaso siano riscontrati comportamenti e/o atti
gualificabili illecitamente, il RPCT deve procedexan Denuncia all’Autorita Giudiziaria.

Nella seconda ipotesi, invece, il RPCT esercisad intervento:

a) nella forma della Disposizione, qualora deblacare o suggerire formalmente la modifica di un
atto o provvedimento, adottando o adottato, o dityo di comportamento che possano
potenzialmente profilare ipotesi di esposizion@@uzione o ad illegalita in genere;

b) nella forma dell’Ordine, qualora debba intimre€imozione di un atto o di un provvedimento, o
debba intimare I'’eliminazione di un comportamertte contrasta con una condotta potenzialmente
preordinata all'esposizione a corruzione o ad dlgg in genere;

c) nella forma della Denuncia, circostanziata, da@srhettere all’Autorita Giudiziaria, e per
conoscenza all’Autorita Nazionale AnticorruzioneaddPrefetto, qualora ravvisi con certezza: sia la
consumazione di una fattispecie di reato, chentiatévo, realizzati mediante I'adozione di un aito
provvedimento, o0 posti in essere mediante un cotap@nto contrario alle norme penali.

Art. 11 — Responsabilita del RPCT

L’eventuale commissione, all’interno dell’Amminiatione, di un reato di corruzione accertato con
sentenza passata in giudicato, realizza una foimessgdonsabilita dirigenziale del RPCT, oltre che
una responsabilita per il danno erariale e all'igma della Pubblica Amministrazione, salvo che il
RPCT provi tutte le seguenti circostanze:

a) di avere predisposto, prima della commissiordat®®, il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza;

b) di aver posto in essere le azioni di vigilardiamonitoraggio e di verifica sul Piano e sulla sua
osservanza.

In caso di ripetute violazioni delle misure di peezione previste dal Piano, il RPCT risponde asisen
dell'art. 21 del Decreto Legislativo 30 marzo 20081165, e successive modificazioni, nonché, per
omesso controllo, sul piano disciplinare.
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Art. 12 - Responsabili delle posizioni organizzate.

La necessaria Mappatura dei Processi svolti ne¥Emdica e comporta che, in termini culturali e
formativi, ma anche per le soluzioni organizzatverocedurali applicate, e quindi per I'esercizio
delle competenze, vi sia la necessaria partecipaziei Responsabili a tutte le fasi di predisposii

e di attuazione del PTPCT, nel segno della pronmezdtella piena condivisione degli obiettivi e della
piu ampia responsabilizzazione di tutti i Dipendidatconseguente attuazione, poi, passa attraverso
una maggiore verifica delle responsabilita disoignli e dei doveri conseguenti all’applicazione del
Codice di Comportamento, la cui inosservanza, ardiheninima rilevanza, € gia ragione di
corruzione nel significato specifico mialAmministrazione

Per garantire adeguato supporto al RPCT, i RespidndaArea del Comune di Ramacca vengono
individuati quali Referenti del RPCT.

Il ruolo dei Referenti € fondamentale per un efficavolgimento dei compiti del RPCT; infatti, fermo
restando il regime delle responsabilita in capRRCT, essi possono svolgere una costante attivita
informativa nei confronti del RPCT, affinché quesdtbia elementi e riscontri per la formazione e |l
monitoraggio del PTPCT e sulla corretta attuazidelée misure.

1) Ogni responsabile di Area organizzativa collaboon il responsabile della prevenzione in
relazione, all'unita di cui e affidata la direzioméa responsabilita, sia diretta, sia indiretta.

2) Ai sensi del comma precedente, ogni resporsahibggiunta ai compiti ad esso attribuiti  eall
norme di legge e regolamentari, esercita le segativita:

a) monitoraggio in ordine al rispetto dei tempi praceehtali, secondo le indicazioni
fornite dal Responsabile della prevenzione;

b) promozione e divulgazione delle prescrizioni contennel piano anticorruzione,
nonché agli obblighi riguardanti la trasparenza amstrativa e il codice di comportamento vigente
nell'ente;

C) verifica dell'attuazione delle prescrizioni contennel presente piano, nel piano della
trasparenza e nel codice di comportamento;

d) predisposizione di eventuali proposte di integnagidelle prescrizioni contenute nei
documenti richiamati nella lettera precedente;

e) partecipazione con il responsabile della preveriaella corruzione per la
definizione del piano di formazione e l'individuaze dei dipendenti partecipanti.

Art. 13 - Altri Soggetti interessati alle varie fas del piano di prevenzione della corruzione
(predisposizione del piano).

| Responsabili di procedimento, di ufficio, di serg, di funzioni;
Tutti i dipendenti dell’Ente;
| concessionari e gli incaricati di pubblici seivedl i soggetti di cui all’art. 1 comma 1- ter dell.
241/1990 (Legge regionale n. 10/91 e s.m.i.),@gtiati e controllati: tali soggetti ottemperaniea
previsioni di pubblicazione direttamente a loroicami fini della trasparenza e collaborano con |l
Comune per assicurare la pubblicazione delle indaioni di cui ai commi 1 e 2 dell’art. 22 D.Igs.
n.33/2013 e altre dettate dalla normativa vigente.
Tra i soggetti interni all’ente, vanno altresi mienzti:

a) Il Nucleo di Valutazione, che partecipa al procedisgestione del rischio, svolge
compiti propri connessi all’attivita anticorruziomel settore della trasparenza amministrativa ed
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esprime parere obbligatorio sul Codice di compoetatm e sulle sue modificazioni R.P.C.T. puo
avvalersi del N.d.V. ai fini dell’applicazione dalesente piano, considerato che i processi elitatt
previsti dal presente piano triennale sono inseegli strumenti del ciclo della performance, in
gualita di obiettivi e indicatori.

b) I'Ufficio procedimenti disciplinari — UPD che svag procedimenti disciplinari
nellambito della propria competenza, provvede at@municazioni obbligatorie nei confronti
dell'autorita giudiziaria e svolge la propria aitév connessa all’attuazione del Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici di cui al DRB2/2013.

C) L’Organo di Revisione Economico-Finanziario di aliiart. 234 e seguenti del
Decreto Legislativo n. 267 del 2000, € Organismealiaborazione e di controllo e partecipa al
Sistema dei Controlli Interni. Prende parte atélvprocesso di gestione del rischio, ai sensi ageld®
Nazionale Anticorruzione. Ai sensi del vigente Rlagtento per i controlli interni le risultanze del
controllo di regolaritd amministrativa successieagono trasmesse anche all’Organo di Revisione,
che ne tiene conto nelle attivita di propria corepet e nello svolgimento dei compiti a esso
attribuiti.

ANALISI DEL CONTESTO

IL CONTESTO ESTERNO ALL’ENTE

L’'inquadramento del Contesto Esterno all’Ente kcl@ un’attivita di individuazione, di
selezione, di valutazione e di analisi delle caratiche ambientali in cui si trova ad agire ilune;
tale fase, come obiettivo, pone in evidenza lettenatiche del’ambiente nel quale 'Ente opetlia, s
con riferimento alla serie di variabili, da queti@turali a quelle criminologiche, da quelle socal
guelle economiche, sino a quelle territoriali imgrale, e che tutte possano favorire il verificdisi
fenomeni; sia con riferimento a tutti quei fattiegati al territorio di riferimento dell’Ente, e i,
sia le relazioni quanto le possibili influenze t=igi su e con quelli che il PNA aggiornato indived
qguali Portatori e Rappresentanti di interessi aster

Questo Ente, vive una fase di decrescita legagdtarif modificativi del mondo del lavoro e
del sistema dell’economia locale.

Pur avendo molte Aziende cessato le attivita, edjlessendosi create situazioni di disagio
sociale, tuttavia, 'Ente tende ad impattare in m@nrobusta incidendo con previsioni altrettanto
analoghe in materia di welfare, e con I'avvio dawserie di progettualita finalizzate alla diffusgon
del lavoro.

E rilevabile, inoltre, un’oggettiva sussistenzguissioni terze, che non appartiene all’'ordine
relativamente normale del fenomeno, e che comuncide sulla regolare attivita e terzieta
dell'azione di governo e di amministrazione; petdaisono rilevabili forme di pressione diverse da
guelle collegate alle continue richieste di prorooei economica e di ancora maggiore tutela delle
classi meno avvantaggiate.

A tal fine sono utili e rilevanti i dati sociali eeconomici identificativi della realta dell’Ente
allegati al Documento Unico di Programmazione 22Q21.

IL CONTESTO INTERNO ALL'ENTE
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All'interno dellEnte occorre prevedere una Stragéedi Prevenzione che si deve realizzare
conformemente all’insieme delle ormai molteplicegerizioni introdotte dalla Legge n. 190/2012,
dai Provvedimenti di Legge successivi, nonché daillettive che il Piano Nazionale Anticorruzione,
cosi come aggiornato dal’ANAC con Determinaziond 2 del 28 ottobre 2015, e come approvato
con Deliberazione n. 831/2016, che rappresentaviodello di riferimento.

L’'inquadramento del Contesto Interno all'Ente réde, invece, un’attivita che si rivolge,
appunto, ad aspetti propri del’'Ente, ovvero a ljuellegati all’organizzazione e alla gestione
operativa, che possono costituire ottimo presugpdsinfluenza e di sensibilizzazione in negativo
della Struttura interna verso il rischio di coriuze; ecco perché, non solo e richiesta un’attdita
conoscenza, di valutazione e di analisi, ma éegthi in parallelo, anche la definizione di uneist
di responsabilita capace di impattare il livellacdmplessita funzionale ed operativa dell’Ente.

Ed allora, devono emergere:

elementi soggettivi: necessariamente le figuoeidjiche coinvolte, definite nell’articolato, qualii
Organi di Indirizzo ed i Responsabili, intesi imse ampio, unitamente alla Struttura organizzativa,

elementi oggettivi: ruoli e responsabilita, pohie, obiettivi, strategie, risorse, conoscenzdesii e
tecnologie, qualita e quantita del personale, caltarganizzativa, con particolare riferimento alla
cultura dell’etica, sistemi e flussi informativiqeessi decisionali (sia formali sia informali)azoni
interne ed esterne (UNI ISO 31000:2010 Gestioneisighio - Principi e linee guida. 9 PNA, All. 1
par. B.1.1, p. 13).

In buona sostanza devono emergere i profili d’ida@rttell’Ente nella loro totalita, in modo
che il contesto interno emergente sia il piu perite possibile e che quindi questo Piano possa
esperire i propri effetti in maniera analoga e selcd’indirizzo nazionale.

Di conseguenza, l'attivita svolta dal’Ente deveare oggetto di un’analisi che deve essere
condotta e completata attraverso la Mappatura aeBsi, al fine di definire, nel particolare, Aree
che, in funzione della natura e delle peculiargl'aktivita stessa, risultano potenzialmente espos
a rischi corruttivi.

La Mappatura del Rischio é rivolta prevalentemeaite Aree di rischio obbligatorie, cosi
come afferma normativamente I'art. 1, co. 16, detlgge n. 190/2012 e cosi come identificate dal
PNA che ha ricondotto i procedimenti collegati alleque Aree corrispondenti.

E necessario, al fine di una piu utile efficacidmtesente Piano, ampliare le Aree a rischio,
0 meglio maggiormente elaborarle.

Nel mutuare i concetti e le parole del PNA, qudstbe condivide ed afferma la stretta ed
ineludibile valenza del Contesto interno al finebeén applicare le norme anticorruzione, e quindi
ritiene “che la ricostruzione accurata della costtiimappadei processi organizzativi € un esercizio
conoscitivo importante non solo per lidentificaaeé dei possibili ambiti di vulnerabilita
dellamministrazione rispetto alla corruzione, nmlae rispetto al miglioramento complessivo del
funzionamento della macchina amministrativa. Fretgreente, nei contesti organizzativi ove tale
analisi e stata condotta al meglio, essa fa emedygplicazioni, ridondanze e nicchie di inefficianz
che offrono ambiti di miglioramento sotto il prafitiella spesa (efficienza allocativa o finanziaria)
della produttivita (efficienza tecnica), della gteldei servizi (dai processi ai procedimenti) dade
governance

Art. 14 - Procedura di adozione del piano
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1. Per espressa previsione di legge il Piano triendaf@evenzione della corruzione deve
essere redatto da ogni Amministrazione secondmdéazioni contenute nel piano nazionale
anticorruzione.

2. Entro il 30 settembre di ogni anno ciascun funzimnBesponsabile titolare di P.O.,
trasmette al Responsabile della prevenzione lerigrguoposte aventi ad oggetto l'individuazione
delle attivita nelle quali € piu elevato il rischdo corruzione, indicando, altresi, le concreteuras
organizzative da adottare dirette a contrastaigciio rilevato. Qualora tali misure comportingtie
oneri economici per l'ente, le proposte dovranmicere la stima delle risorse finanziarie occolirent
3. Entro il 31 ottobre di ogni anno, il Responsabidalprevenzione, anche sulla scorta
delle indicazioni raccolte ai sensi del precedesimma, elabora il Piano di prevenzione della
corruzione, recante l'indicazione delle risorsaffimiarie e strumentali occorrenti per la relativa
attuazione, e lo trasmette al Sindaco ed alla @iunt

4. La Giunta comunale approva il Piano triennale eit8d gennaio di ciascun anno,
salvo diverso altro termine fissato dalla legge.
5. Per la redazione dell’'aggiornamento del Piano ZB2Z¥ si e ritenuto di seguire una

procedura aperta alla partecipazione interlocuiotexna ed esterna all’amministrazione e sono stat
introdotti i nuovi principi contenuti nel P.N.A. 20/2021. E’ stata coinvolta la struttura organizzat
dell’Ente sia per quanto riguarda la mappaturgdeiessi e I'analisi del rischio sia l'individuan®

di ulteriori misure di prevenzione. Dall’analisild®ntesto organizzativo e dai risultati raggiwstn

il precedente Piano, dal quale, comunque, non sorerse ipotesi di eventi corruttivi, si ritierteec

le misure adottate nel precedente Piano debbamweegkeriormente adeguate alle finalita che il
Piano intende raggiungere, soprattutto attravenspiwl incisivo monitoraggio sui processi a rischio
ed un conseguente miglioramento complessivo dervedimenti adottati dai Responsabili per
guanto attiene all'applicazione delle misure prevital Piano. Inoltre, sono state sottoposte alfies
del Consiglio Comunale le linee guida per la rediagidel PTPCT 2020/2022, approvate con
delibera di Consiglio Comunale n. 57 del 11/1220

6. Il coinvolgimento degli stakeholders esterni (dtta, associazioni, organizzazioni
portatrici di interessi collettivi, organizzaziodi categoria e organizzazioni sindacali operanti ne
territorio del Comune di Ramacca) e avvenuto attrsw la pubblicazione sul sito web istituzionale
dellEnte, di apposito modulo per la presentazidn@roposte e/o osservazioni. Si prevede per il
futuro di intensificare le relazioni con i portatali interessi esterni attraverso incontri diretti
finalizzati al raggiungimento di una maggiore cbtieazione nella prevenzione di eventuali fenomeni
particolarmente esposti a rischio di corruzionenam@ per I'organizzazione delle giornate della
Trasparenza.

7. Il Piano, una volta approvato, viene pubblicatéoimma permanente sul sito internet
istituzionale dell'ente in apposita sottoseziord@ntdrno di quella denominata "Amministrazione
trasparente”.

8. Nella medesima sottosezione del sito viene pubtbli@acura del Responsabile, entro
il 15 gennaio di ciascun anno (salvo diverso tearstabilito dal’ANAC) la relazione recante i

risultati dell'attivita svolta.

9. Il Piano puo essere modificato anche in corso d@asm proposta del Responsabile
della prevenzione della corruzione, allorché siatate accertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevantitamenti organizzativi o modifiche in ordine

all'attivita dell'amministrazione.
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10. A seguito dell’approvazione del piano da parte aéHliunta, il presente Piano sara
pubblicato sul sito istituzionale dell’ente.

PARTE SECONDA - MISURE DI PREVENZIONE

Art. 15 - Individuazione delle attivita a rischio.

Il Piano Nazionale Anticorruzione determina le Arde Rischio comuni e obbligatorie, con
I'abbinamento delle Aree ai Settori amministraé\tecnici corrispondenti in sede locale, che passon
essere integrate secondo le indicazioni e le neaegzecifiche.

In Relazione all’anno 2019 I'Ente appare non ave&sontrato criticita di rilievo in questi processi
relativamente all’applicazione delle piu volte lige previsioni normative in tema di Stazione Unica
Appaltante, ed entrate in vigore definitivamenté fanovembre 2015; all’entrata in vigore del
Codice degli Appalti, di cui al Decreto Legislativo 50/2016, cosi come modificato dal Decreto
Legislativo n. 56/2017, e temporaneamente manipalat cosi detto Decreto Sblocca Cantieri, di
cui al Decreto Legge 18 aprile 2019, n. 32, comertella Legge 14 giugno 2019, n. 55, quelle
relative a specifiche situazioni di incompatibilidéchiarate da alcuni Dipendenti in merito alla
propria partecipazione in qualita di ComponenCdmmissioni di Gara, o di RUP; inoltre, le attivita
di controllo e di verifiche svolte nelllanno preeste non hanno rilevato situazioni contemplabili
come rilevanti nell’ambito della Normativa Anticamione.

La definizione delle aree di rischio, nel rispett@uanto definito dalla normativa vigente, oltreec
dalle indicazioni del Piano nazionale anticorruei@ono riportat@ell'allegato 1) e aggiornate ad
opera del Responsabile della prevenzione dellaizimme, con cadenza, almeno annuale.

A seguito dell’esame del PNA il rischio é statcsslficato in 5 categorie (molto basso, basso, medio
alto e altissimo) a seconda della probabilita éadilevanza del medesimo, tenuto conto, tra kaltr
delle attivita connotate da un maggior livello diatezionalita amministrativa.

Ogni Responsabile di posizione organizzativa eightd a mettere in atto le misure previste nelle
aree di rischio assegnate agli uffici di competenaai come indicatoell’allegato 1)e nei successivi
aggiornamenti.

Il responsabile della prevenzione della corruziertenuto a verificare la corretta attuazione delle
misure previste nel citatallegato 1). A tal fine potra proporre il rafforzamento dei tatli
preventivi, oltre che l'impiego di controlli a campe in occasione dell'attuazione del controllo
successivo sulla regolarita amministrativa e cdtgab

Art. 16 - Individuazione delle aree di rischio

| processi a piu elevato rischio di corruzionteruti comuni a tutte le Amministrazioni, cosi come
individuati dall’art. 1, comma 16, della legge 8012012 sono i seguenti:

autorizzazioni o concessioni;

scelta del contraente per l'affidamento di lavdorniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del code&econtratti pubblici relativi ai lavori, servigi
forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprd@06, n.163;

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere a persdrenti pubblici e privati;

concorsi e prove selettive per 'assunzione dedqaale e progressioni di carriera di cui all'artd2$
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citato decreto legislativo n.150 del 2009.
Tenendo conto dei procedimenti indicati nella sitid disposizione, l'allegato 2 del PNA ha
ricondotto detti procedimenti alle seguenti 4 areelative sottoaree:
A) Area acquisizione e progressione del personale:
1. Reclutamento;
2. Progressioni di carriera;
3. Conferimento di incarichi di collaborazione;
B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture
Definizione dell’'oggetto dell’affidamento;
Individuazione dello strumento/istituto per I'affichento;
Requisiti di qualificazioni;
Requisiti di aggiudicazione;
Valutazione dell'offerte;
Verifica dell'eventuale anomalia dell’offerte;
Procedure negoziate;
Affidamenti diretti;
. Revoca del bando;
10.Redazione del cronoprogramma,;
11.Varianti in corso di esecuzione del contratto;
12. Subappalto:
13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi a quelli giurisdizionali durante s
di esecuzione del contratto.
C) Area provvedimenti della sfera giuridica dei tdestari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’araecontenuto discrezionale;
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto ving¢ola discrezionali nell'an;
3. Provvedimenti amministrativi vincolati all’anaecontenuto vincolato;
4. Provvedimenti amministrativi discrezionali nalt’ e nel contenuto;
D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giudd dei destinatari con effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario:
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’araecontenuto discrezionale;
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto ving¢ola discrezionali nell'an;
3. Provvedimenti amministrativi vincolati all’anaecontenuto vincolato;
4. Provvedimenti amministrativi discrezionali nait' e nel contenuto;
5. Concessioni, erogazioni di contributi, sovvengigussidi, etc...
Nell'aggiornamento 2015 al PNA, 'ANAC aveva raccamadato di superare la tendenza di limitarsi
all'analisi delle aree a rischio definite “obbligat”, in quanto vi sono attivita riconducibili adkre
aree con alto livello di probabilita di eventi ftisosi. Queste aree, insieme a quelle definite 864 P
“obbligatorie” vengono denominate “aree generdh’attuazione a quanto sopra esposto, in fase di
aggiornamento del PTPCT 2019/2021 sono stati mapabcessi rientranti nelle seguenti aree
generali:
A. Acquisizione e progressione del personale;
B. Contratti pubblici;
C. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridicai destinatari privi di effetto economico diretto
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ed immediato per il destinatario;

D. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridicai dlestinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario;

E. Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

F. Affari legali e contenzioso;

G. Incarichi e nomine;

H. Gestione delle spese;

|. Gestione delle entrate;

L. Gestione del patrimonio.

Oltre alle aree obbligatorie, il PNA prevedeva d@mimento nel PTPC di ulteriori aree a rischio
individuate con riferimento alle specificita e gtleculiarita del contesto organizzativo e funzienal
del comune. Nell'aggiornamento 2015 al PNA, 'ANAefiniva tali aree di rischio “specifiche”,
chiarendo che le stesse “non sono meno rilevameno esposte al rischio di quelle “generali”, ma
si differenziano da queste ultime unicamente pdora presenza in relazione alle caratteristiche
tipologiche delle amministrazioni e degli enti”. &ituazione alle suddette indicazioni sono stati
mappati i processi rientranti nelle seguenti apsidiche:

A. Gestione amministrativa del cimitero;

B. Piano comunale di protezione civile;

C. Pianificazione urbanistica;

D. Gestione del territorio.

Per quanto riguarda lo smaltimento dei rifiuti, am& citato aggiornamento dellANAC veniva
indicata area di rischio specifica per gli entidlbcpoiché i processi che sono stati mappati itenia,

in prima attuazione, riguardano I'affidamento dehszio, si € ritenuto di inserire detti processila
pertinenti fasi dell'area generale “Contratti pubil

Art. 17 - Mappatura dei Processi

All'interno delle aree generali e specifiche coimaividuate nel precedente articolo, devono essere
mappati i singoli processi.

Ai fini della definizione della nozione di “procassil PNA recitava“ll concetto di processo € piu
ampio di quello di procedimento amministrativo eomprende anche le procedure di natura
privatistica. La mappatura consiste nell'individieze del processo, delle sue fasi e delle
responsabilita per ciascuna fase. Essa conserbleazione del catalogo dei processi’concetto

di processo e pertanto piu flessibile di quellgpobcedimento amministrativo e riguarda il modo
concreto in cui I'amministrazione ordinariamentésag, tenendo conto anche delle prassi interne e
dei rapporti formali e non con i soggetti estelfiamnministrazione che nel processo intervengono.
Mentre i precedenti PTPC si limitavano a riportéeearee e sottoaree obbligatorie indicate
nell’allegato 2 del PNA, ai fini della redaziond geesente PTPC, per ciascuna delle aree “generali”
e “specifiche” elencate nell’articolo precedent®a stati mappati i singoli processi, cosi comepson
stati individuati e trasmessi da ciascun RespotedbP.O.

In totale risultano mappati. 119 processcome risulta dagli allegati al presente piano.

La suddetta mappatura e stata completata tenentto do quanto stabilito nella determinazione
dellANAC n. 12 del 2015, suddividendo i diversiogessi in “attivita, fasi ed azioni” come risulta
dall'allegato 1 del presente Piano.

Questo Ente, per il PTPCT 2020-2022, intende defuma razionale Mappatura dei Processi, almeno
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per macroprocessi, eventualmente da completamgegtare nel corso dell’anno, combinandola con
il Documento Unico di Programmazione.

Al fine di raggiungere tale risultato il sistema mliappatura € stato gia aggiornato prevedendo
inserimento di Fasi ed Azioni che hanno sostdu#/o affiancato la precedente mappatura. Si
sottolinea, altresi, che tali modifiche non devamestire soltanto carattere di mero adempimento ma
dovranno consentire sia al RPCT, che ai refereagjliealtri organi coinvolti nella prevenzione dell
corruzione e trasparenza, un’azione piu efficadéanalisi dei rischi per l'individuazione delle
relative misure di prevenzione.

Art. 18 - Fasi di gestione del rischio

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) prevede éh@rincipali fasi del processo di gestione del
rischio sono:

la mappatura dei processi attuati dall’ Amministoaz;

la valutazione del rischio per ciascun processo;

il trattamento del rischio.

Art. 19 - Principi per la gestione del rischio
Il Rischio costituisce la capacita potenziale,udiazione e/o di un comportamento, di creare
conseguenze illegali a danno della Pubblica Amrtresone. Il Rischio richiede un’attenzione
dedicata quale fattispecie da scongiurare, in w@rassoluti, a tutela dell'integrita delle aziordelle
condotte amministrative. La Gestione del Rischitutti livelli, deve essere:
efficace;
sistematica;
strutturata;
tempestiva,
dinamica;
trasparente.
La Gestione del Rischio deve essere destinata a:
creare e proteggere il valore delle azioni e deipartamenti;
essere parte integrante di tutti processi orgahiaza
essere parte di ogni processo decisionale;
fondarsi sulle migliori informazioni disponibili;
considerare i fattori umani e culturali;
favorire il miglioramento continuo dell’organizzane e dei procedimenti.

Art. 20 - Meccanismi di formazione, attuazione e aurollo delle decisioni idonee a prevenire il
rischio di corruzione, comuni a tutti gli uffici.

Ai sensi dell'art. 1, comma 9, della Legge 190/2GHho individuate le seguenti misure, comuni e
obbligatorie per tutti gli uffici:

a) nella trattazione e nell'istruttoria degli attpsescrive di:

1) rispettare I'ordine cronologico di protocollo dsethnza;

2) rispettare I'ordine cronologico dei pagamenti;

3) predeterminare i criteri di assegnazione delleigitatai collaboratori;
4) rispettare il divieto di aggravio del procedimento;
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5) distinguere, laddove possibile, l'attivita istrui@o e la relativa responsabilita
dall'adozione dell'atto finale, in modo tale che pgni provvedimento siano coinvolti almeno due
soggetti l'istruttore proponente ed il responsathéia posizione organizzativa.

b) nella formazione dei provvedimenti, con particolaiguardo agli atti con cui si
esercita ampia discrezionalita amministrativa enitag occorre motivare adeguatamente l'atto;
I'onere di motivazione e tanto piu diffuso quanito ¢ ampio il margine di discrezionalita;

C) nella redazione degli atti attenersi ai principi demplicita, chiarezza e
comprensibilita.
d) nei rapporti con i cittadini, va assicurata la pidazione di moduli per la

presentazione di istanze, richieste e ogni alti@ dtimpulso del procedimento, con I'elenco degli
atti da produrre e/o allegare all'istanza;

e) nel rispetto della normativa, occorre comunicaneoininativo del responsabile del
procedimento, precisando l'indirizzo di posta ebetica a cui rivolgersi, nonché del titolare detigre
sostitutivo;

nell'attivita contrattuale:

1) rispettare il divieto di frazionamento o innalzaneeartificioso dell'importo
contrattuale;
2) ridurre I'area degli affidamenti diretti ai solist@mmessi dalla legge e/o dal
regolamento comunale;
3) privilegiare l'utilizzo degli acquisti a mezzo COIRS MEPA (mercato
elettronico della pubblica amministrazione);
4) assicurare la rotazione tra i professionisti nifitlamenti di incarichi di
importo inferiore alla soglia della procedura aggrt
5) assicurare il libero confronto concorrenziale, wefido requisiti di
partecipazione alle gare, anche ufficiose, e diteaione delle offerte, chiari ed adeguati;
6) verificare la congruita dei prezzi di acquisto dssione e/o acquisto di beni
immobili o costituzione/cessione di diritti realimori;
7) validare i progetti definitivi ed esecutivi dellpere pubbliche e sottoscrivere
i verbali di cantierabilita;
8) acquisire preventivamente i piani di sicurezza eilafie sulla loro
applicazione;
0) nella formazione dei regolamenti: applicare la fii dell'impatto della
regolamentazione;
h) negli atti di erogazione dei contributi, nell'amsise ai servizi, nellassegnazione
degli alloggi:
1) predeterminare ed enunciare nell'atto i criteredigazione, ammissione o
assegnazione;
2) nel conferimento degli incarichi di consulenza,dgtue ricerca a soggetti
esterni:

- allegare la dichiarazione resa con la qualetsstt la carenza di professionalita interne;
3) far precedere le nomine presso enti aziende, soetktstituzioni dipendenti
dal Comune da una procedura ad evidenza pubblica;
)] nell'attribuzione di premi ed incarichi al persanalipendente operare mediante

l'utilizzo di procedure selettive e trasparenti;
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K)

)] nell'individuazione dei componenti delle commissidnconcorso e di gara, acquisire,
all'atto dell'insediamento la dichiarazione di noovarsi in rapporti di parentela o di lavoro o
professionali con i partecipanti alla gara od alcso;

nell'attuazione dei procedimenti amministrativi:

1) favorire il coinvolgimento dei cittadini che siandirettamente interessati
all'emanazione del provvedimento, nel rispetto edalbrme sulla partecipazione e l'accesso,
assicurando, quando previsto, la preventiva acrjaig di pareri, osservazioni e la pubblicazione
delle informazioni sul sito istituzionale dell'ente

Art. 21 — Misure specifiche di prevenzione per leisgole Aree

Area acquisizione e progressione del personale
Misure di prevenzione per i concorsi pubblici
Nell'intero procedimento concorsuale, in esso ripeendendosi anche tutte le operazioni di gestione
del concorso, senza alcuna eccezione, deve esstcarata I'individuazione della Commissione di
Concorso in una dimensione di assoluta trasparealta scelta dei Componenti, parimenti nella
predisposizione delle tracce da proporre per basbne della prova scritta, nonché delle domande da
somministrare alle prove orali.
Ai Componenti della Commissione ed al Segretariobakzzante deve essere applicato
rigorosamente il Principio della Rotazione.
Ad ogni concorso pubblico, a nulla rilevando il fmsli riferimento (a tempo indeterminato o
determinato, a tempo pieno o parziale), deve esssieurata la massima pubblicita e la massima
diffusione mediante le forme di conoscenza e puahialiegali vigenti: tale pubblicita deve data amch
attraverso la pubblicazione delle prove estratie soio al termine delle prove.
Per la presentazione delle domande vale il tert@mgorale che non pud mai essere inferiore a 30
giorni dalla data di pubblicazione del bando: cib fme di garantire tempi adeguati di
pubblicizzazione, nonché il puntuale rispetto dallamativa in tema di concorsi pubblici di cui al
D.P.R. 9 maggio 1994, n. 487, e ss. mm. e ii.,mecaorme sull’accesso agli impieghi nelle
Pubbliche Amministrazioni e le modalita di svolgimh@ dei concorsi, dei concorsi unici e delle altre
forme di assunzioni nei pubblici impieghi.

Area affidamento di lavori, servizi e forniture
Contratti Pubblici
Nella determinazione n. 12/2015 '’ANAC ha dedicg@rticolare attenzione all’area di rischio
denominata nel PNA “Affidamento di lavori, serviiforniture”, definendola “Contratti Pubblici”.
Tale nuova denominazione non ha un valore meramentenologico, ma assume una portata piu
ampia. L’ANAC, infatti, rileva la necessita di pexere ad un’analisi approfondita non solo della
fase di affidamento restrittivamente intesa, mautte le altre fasi, precedenti e successive a tale
momento. A tal fine viene suggerito di procedela atomposizione del sistema di affidamento
prescelto nelle sotto descritte fasi.
All'interno di ciascuna fase devono essere mappelativi processi secondo le indicazioni suggerit
nella stessa determinazione. Dopo avere selezionaii® processi all'interno di ciascuna fase, per
ciascuno di essi si deve procedere alla valutaBaiérattamento del rischio, con le modalita mtev
per le altre aree generali e specifiche. Pertarégpsoceduto ad effettuare una puntuale ricogniio
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dei processi riguardanti I'area contratti pubbiidividuando altresi la fase dell’area a cui i Eesi
erano riconducibilicome risulta dalla mappatura allegata al presenteiBno.

Si precisa che i processi mappati nella fase “Smlezdel contraente” riguardano soltanto le
procedure di gara per importi inferiori a € 40.@0, il Comune di Ramacca infatti ha aderito ad una
convenzione per la costituzione della Centrale &iicCommittenza che prevede la competenza a
gestire le gare di importo pari o superiori a €080,00 in capo all’'Unione di Comuni denominata
“CORONA DEGLI EREI", fatte salve naturalmente ledghe consentite dalla legge e previste nella
stessa convenzione. Attesa la complessita e lafisgtaadell’area di rischio contratti pubblici &ini
della prevenzione della corruzione, € opportunaifiarne il processo di gestione del rischio
prevedendo apposite tempistiche, nonché I'impleamobe di un piu approfondito quadro
conoscitivo. A tal fine, nel corso del 2019 si @dera come segue:

— Fase 1. Mappatura dei processi relativi allé Pasgrammazione, Progettazione, Selezione del
contraente, Verifica, Aggiudicazione e stipula debntratto, Esecuzione del contratto,
Rendicontazione del contratto dell'area Contratiblgici; Soggetti responsabili dell’attuazione:
Responsabili di P.O; Tempistica: entro il 15/07/201

— Fase 2: Identificazione dell’'evento e della cadshrischio, analisi e ponderazione; Soggetti
responsabili dell'attuazione: Responsabili di PT&mpistica: entro il 30/09/2019.

— Fase 3: Implementazione del quadro conoscititva\eerso I'acquisizione di dati utili a definire |
misure di prevenzione.

Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

Misure di prevenzione per i procedimenti amministrdivi - Pubblicazione dei termini dei
procedimenti e dei documenti che corredano I'lstare di parte.

A pena di divieto di liquidazione dell’'Indennita dsultato a favore del Responsabile e procedente,
Sussistono:

'obbligo di definire i tempi dei procedimenti délfea di competenza, nonché della loro
pubblicazione sul Sito dellEnte;

I'obbligo di pubblicare sul Sito dell’Ente, I'eleadeqgli atti e documenti che l'lstante ha 'onere d
produrre a corredo dell'istanza e dei termini estroil provvedimento sara emanato; I'art. 6, comma
secondo, lett. b) del D.L. n. 70/2011 dispone dhe scopo di rendere effettivamente trasparente
I'azione amministrativa, e di ridurre gli oneri ammativi gravanti su cittadini e imprese, le Publbé
Amministrazioni di cui all’art. 1, comma second@| @ecreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
cosi come modificato ed integrato dal Decreto Uatji®o n. 75/2017, pubblicano sui propri Siti
istituzionali, per ciascun procedimento amministatad istanza di parte rientrante nelle proprie
competenze, I'elenco degli atti e documenti cretdihte ha I'onere di produrre a corredo dell’'istanz
secondo la norma, in caso di mancato adempimengoatito previsto, I'Ente procedente non puo
respingere l'istanza affermando la mancata prodwzidi un atto o documento, e deve invitare
l'istante a regolarizzare la documentazione inarmine congruo. Il provvedimento di diniego non
preceduto dall'invito di cui al periodo precedergaullo. Il mancato adempimento e altresi valutato
ai fini della attribuzione della retribuzione dsuitato ai Responsabili.

In relazione ai Provvedimenti che terminano corsiienzio assenso, ove questo istituto sia
applicabile, il Responsabile deve, in ogni casdicare nella tipologia del procedimento rispetto al
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guale si applica I'istituto in parola, i termini’applicazione dell’art. 20 della Legge n. 241/1980
modo tale che il Privato abbia contezza del fati® guel determinato procedimento non si conclude
attraverso I'adozione di un provvedimento espressd,attraverso I'lstituto giuridico del silenzio
positivamente tipizzato che equivale, giuridicaneeatl’adozione dell’atto espresso.

E da ricordare che l'art. 2 della Legge n. 241/189@omma 9-bis, prevede che I'Ente individua il
Soggetto cui attribuire il Potere sostitutivo, aso di inerzia, nell’adozione dei provvedimentieta
Soggetto ¢ il Segretario Generale.

Sul Sito istituzionale dellAmministrazione e puigalta, in relazione ad ogni procedimento,
l'indicazione del Soggetto a cui e attribuito iltB@ Sostitutivo, e a cui I'interessato puo rivesje

ai sensi e per gli effetti dell’art. 2, comma 9;@ella Legge n. 241/1990.

Il Titolare del Potere Sostitutivo, in caso di rita, valuta se la condotta del soggetto inademgient
integra i presupposti per I'avvio del procedimedtsciplinare, secondo le specifiche disposizioni
ordinamentali: decorso inutilmente il termine @ecbnclusione del procedimento, o quello superiore
di cui all’art. 2, comma settimo, della Legge n12W90, il privato puo rivolgersi al Responsabile d
cui al comma 9-bis della richiamata Legge perchédroeun termine pari alla meta di quello
originariamente previsto, concluda il procedimeattoaverso le Strutture competenti o con la nomina
di un Commissario.

Inoltre, occorre che siano tenute assolutament&epte per garantirne I'applicazione, le previsioni
di cui allart. 2 della Legge 7 agosto 1990, n. 241 tema di Conclusione del procedimento
amministrativo, cosi sostituito dall’art. 7, commamo, della Legge n. 69 del 2009, e modificato
dall'art. 1, comma trentottesimo, della Legge n0 t@l 2012, che afferma espressaméei@er il
procedimento consegua obbligatoriamente ad un’edamvvero debba essere iniziato d'ufficio, le
Pubbliche Amministrazioni hanno il dovere di comigtlo mediante 'adozione di un provvedimento
espresso. Se ravvisano la manifesta irricevibilittgmmissibilita, improcedibilita o infondatezza
della domanda, le Pubbliche Amministrazioni conolual il procedimento con un provvedimento
espresso redatto in forma semplificata, la cui vetione puo consistere in un sintetico riferimento
al punto di fatto o di diritto ritenuto risolutiva”

Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

Misure di prevenzione per la concessione di contrilli di natura socio-economica.

Nessun contributo di natura socio-economica pudireearogato in assenza della preventiva
predeterminazione dei criteri oggettivi: sono nujirovvedimenti comunali, anche regolamentari,
dell’Ente che dicano diversamente.

Esiste, tuttavia, una facolta di derogare a quamanzi: essa e conseguente alla necessita diakbin
al contributo economico un progetto individualedsposto dal Servizio sociale, il quale deve,
sempre e comunque, enunciare specificamente leaaaini che portano a collegare al progetto una
determinata somma di denaro, nonché le ragionnehgiustificano il correlato importo economico
in funzione del progetto medesimo.

Per quanto attiene ai contributi associati al pttogedividuale predisposto dal Servizio sociale di
base, deve essere redatto un referto separatalal@jlegare le relazioni del Servizio socialeabd,
contenenti le motivazioni che hanno portato ad @as® al progetto una determinata somma di
denaro, e le ragioni che ne hanno giustificatooirelativo importo economico in funzione del
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progetto (processo decisionale).

Misure di prevenzione per la concessione di contrilii ed ausili finanziari a soggetti senza

scopo di lucro

Nessun contributo ad Enti associativi senza scdplualo pud essere erogato senza la previa
predeterminazione dei criteri oggettivi sulla casb riconoscere il beneficio medesimo: sono nulli i
provvedimenti comunali, anche regolamentari, deliEche prevedano diversamente in quanto
preclusivi della trasparenza e della concorsualita.

Misure di prevenzione in tema di affidamento a terizdi beni di proprieta comunale

Anche il procedimento attivato al fine dell’affidamto a terzi, e per il loro beneficio, del godineent

di beni dell’Ente, e condizionato alla proceduraeaitienza pubblica che deve necessariamente
collocare, a base della scelta del contraente, aggior valore economico offerto in sede di
aggiudicazione.

Occorre, a tal fine, che la procedura di affidarogmibblico sia oggetto di opportuna diffusione
attraverso il Sito Web istituzionale dell’Ente.

Occorre, inoltre, stabilire che il termine di presezione delle offerte non puo mai essere infergore
30 giorni dalla data di pubblicazione sul Sitotistionale dell’Ente.

Misure di prevenzione per i titoli abilitativi edil izi

Il rilascio di Titoli abilitativi edilizi richiede,in via tendenzialmente esclusiva, competenze del
Responsabile, cui e attribuita la funzione; per €wli questo Soggetto ogni fase relativa allaigest
amministrativa che ricade nella competenza esa@usii suoi riguardi non possono essere esercitate,
in modo assoluto, forme, sia dirette che indiretigressione.

E fatto obbligo assoluto al Responsabile ed al RlJ®acciare chiaramente, in ogni Titolo abilivati
edilizio, trattandosi di attivita di natura vinctda il percorso normativo e quello decisionale che
supportano e giustificano il provvedimento, enund@la disciplina applicata.

Analoghe previsioni sono da applicarsi nei cag\ttlvita sostitutiva dei Privati, nei termini cHa
Legge prevede in relazione alle verifiche che devessere esperite d’ufficio.

Misure di prevenzione per le varianti di contrato

Un elevato rischio di corruzione & da ritenere istesste per le Varianti di contratto, e cio in
considerazione del fatto che il Responsabile elréttore dei Lavori, possono certificare che una
variante sia necessaria senza che la stessa presgahi verificabili concretamente: I'indice di
rischio & rappresentato, evidentemente, dallatdingtoporzionalita tra I'aggravio di spesa per
I’Amministrazione ed il costo dello scambio celatbinterno della variante fraudolenta.

Di conseguenza, risulta oggettivamente necessheidecvarianti siano adeguatamente motivate, che
ad esse sia allegata una relazione tecnica deloRsabile Unico del Procedimento che disegni
puntualmente le ragioni poste a fondamento deliante stessa, indicando la categoria della vagiant
ammessa dall’art. 106 del Decreto Legislativo n2606, cosi come modificato ed integrato dal
Decreto Legislativo n. 56/2017, e ss.mm. e ii.,aerdgione tecnica della variante; inoltre, il
Responsabile Unico del Procedimento, sulla basgiaito disposto dall’art. 106, comma nono, del
Decreto Legislativo n. 50/2016, cosi come modificad integrato dal Decreto Legislativo n.
56/2017, e ss.mm. e ii., deve attestare che nessgpansabilitd grava sul Progettista, fatta salva
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b)

ogni prova contraria.

In tutti quei casi ammessi dalla Legge, ed in euptogettazione appartiene alla competenza del
Responsabile Unico del Procedimento, compete gidtesabile dell’Area adottare la certificazione:
nel caso in cui RUP e Responsabile siano coindidardertificazione compete ad altro Responsabile
tecnico alla cui nomina procede il Segretario Galeemnella veste di RPCT, dopo aver verificato la
sussistenza delle condizioni impeditive.

Nei casi in cui la percentuale della Variante suf@emeta del quinto dellimporto originario del
contratto, la stessa deve essere comunicata tawgmashte e, comunque, non oltre cinque giorni
dalla sua adozione, allANAC, nonché al Prefettandbne comunicazione contestuale anche al
RPCT.

Art. 22 - RASA

I Comune di Ramacca ha individuato il dipenden¢®@. Salvatore Sottosanti, appartenente alla IV
Area, quale Responsabile Anagrafe Unica Stazionpakgnte (RASA) per linserimento e
'aggiornamento annuale degli elementi identificatiella stazione appaltante stessa. Al suddetto
RASA i Responsabili di Area dovranno puntualmemegnicare i dati in loro possesso.

Art. 23 - Valutazione del rischio

La valutazione del rischio comprende:

a) l'identificazione dei rischi;

b) I'analisi del rischio, consistente nella valutawe “livello del rischio” (c.d. Indice di rischipjrutto
della moltiplicazione del “valore della probabifi& del “valore dell'impatto”;

c) la ponderazione del rischio che consiste nebicemare il rischio alla luce delle analisi e nel
raffrontarlo con altri rischi al fine di decider priorita e I'urgenza di trattamento.

Art. 24 - Identificazione del rischio

L’identificazione del rischio consiste nella ricar individuazione e descrizione dei rischi, aéfdi
fare emergere per ciascun processo mappato i dossithi di corruzione.

Per rischio, conformemente alla definizione daabRNA, si intende I'effetto dell'incertezza sul
corretto perseguimento dell'interesse pubblico dowalia possibilita che si verifichi un dato evento

| Responsabili incaricati di funzioni dirigenziatipordinati e supportati dal RPCT, per ciascuno dei
processi dagli stessi mappati hanno individuategéinti rischiosi che potrebbero verificarsi anche
ipoteticamente e compromettere I'obiettivo genedalleperseguimento dell'interesse pubblico.

Art. 25 - Analisi del rischio

L'obiettivo di questa fase & quello di individuatdivello di esposizione al rischio dei relativi
processi, a tal fine deve procedersi come segue:

identificare le cause degli eventi rischiosi, akfidi individuare le misure piu idonee a prevenirli
valutare il livello di esposizione al rischio deopessi mappati. A tal fine i Responsabili incarida
funzioni dirigenziali, coordinati e supportati dJAPCT, per ciascuno dei processi mappati hanno
proceduto ad identificare le cause degli eventhiissi, e cioé di quelle diverse circostanze cheha
combinate fra di loro possono favorire il verifisadell’evento.

Art. 26 - Misure di prevenzione comuni a tutti i sétori a rischio.
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1. Oltre alle specifiche misure indicate nelle gdle schede, che costituiscono parte integrante e
sostanziale del presente piano, si individuanejargenerale, per il triennio 2020/2022, le seguent
attivita finalizzate a contrastare il rischio draione nei settori di cui al precedente articolo:

A. Meccanismi di formazione e attuazione delle denisio

1) Per ciascuna tipologia di attivita e procedimentizehio dovra essere redatta, a cura
del Responsabile di settore competente, una cligcldelle relative fasi e dei passaggi
procedimentali, completa dei relativi riferimentrmativi (legislativi e regolamentari), dei tempi d
conclusione del procedimento e di ogni altra inziiwae utile a standardizzare e a tracciare l'iter
amministrativo.

2) Ciascun responsabile del procedimento avra cucardpilare e conservare agli atti
apposita scheda di verifica del rispetto deglidéaid procedimentali di cui alla predetta check-list

B. Meccanismi di controllo delle decisioni e di mongggio dei termini di conclusione
dei procedimenti.

1) Salvi controlli previsti dal regolamento adottai@ensi e per gli effetti di cui al D.L.

n. 174/2012, convertito in legge n. 213/2012, cadenza semestrale i referenti individuati ai sensi
del precedente art. 2, comma 4, dal Responsalllke mlevenzione della corruzione, comunicano a
guest'ultimo un report indicante, per le attivitdsghio afferenti il settore di competenza:

a) il numero dei procedimenti per i quali non sondigiapettati gli standard
procedimentali di cui alla precedente lettera A);
b) il numero dei procedimenti per i quali non sondistgpettati i tempi di

conclusione dei procedimenti e la percentuale tisp totale dei procedimenti istruiti nel periodo
di riferimento;

C) la segnalazione dei procedimenti per i quali nostado rispettato I'ordine
cronologico di trattazione.
2) Il Responsabile della prevenzione e della corruziemtro un mese dall'acquisizione

dei report da parte dei referenti di ciascun seftpubblica sul sito istituzionale dell'ente i tiati

del monitoraggio effettuato.

Monitoraggio dei rapporti.

In particolare quelli afferenti tra le Aree, 'anmstrazione e i soggetti che con le stesse stipulan
contratti o che sono interessati a procedimerautbrizzazione, concessione o erogazione di vantagg
economici di qualunque genere.

1) Con cadenza annuale i responsabili di posizionamiryative, comunicano al
Responsabile della prevenzione un report circaodhitoraggio delle attivita e dei procedimenti a
rischio del settore di appartenenza, verificandacha sulla scorta dei dati ricavabili dai questiona
di cui al successivo articolo 19, comma 5, evente#zioni di parentela o affinita fino al secondo
grado, sussistenti tra i titolari, gli amministnato soci e i dipendenti dei soggetti che con t#n
stipulano contratti o che sono interessati a priocedti di autorizzazione, concessione 0 erogazione
di vantaggi economici di qualunque genere e i fomari responsabili di P.O. e i dipendenti che hanno
parte, a qualunque titolo, in detti procedimenti.

D. Individuazione di specifici obblighi di trasparenalteriori rispetto a quelli previsti
da disposizioni di legge.
1) Nel Programma triennale per la trasparenza edrithegengono individuati per

ciascun procedimento e/o attivita a rischio glilaib di trasparenza aggiuntivi rispetto a queil g
previsti dalla legge.
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Archiviazione informatica e comunicazione.

1) Gli atti ed i documenti relativi alle attivita ed procedimenti di cui al
precedente art. 4, devono essere archiviati in titadaformatica.
2) Ogni comunicazione interna inerente tali attivifgrecedimenti, inoltre, deve

avvenire esclusivamente mediante posta elettrostitazionale.

Art. 27 - Personale impiegato nei settori a rischio

La scelta del personale da assegnare ai settavidndti a rischio, ai sensi dell'articolo 5, deve
prioritariamente ricadere su quello appositameelezgonato e formato.

A tal fine, entro il 30 giugno di ogni anno i fuomiari responsabili titolari di P.O. propongono al
Responsabile della prevenzione della corruziomeninativi del personale da inserire nei programmi
di formazione da svolgere nell'anno successivbnadell'assegnazione nei settori a rischio.

Entro il 31 luglio di ogni anno il Responsabileldgirevenzione della corruzione, sentiti i funziona
responsabili titolari di P.O, redige I'elenco defgpnale da inserire prioritariamente nel programma
annuale di formazione e ne da comunicazione aitdineeressati.

La partecipazione al piano di formazione da paelepgrsonale selezionato rappresenta un‘attivita
obbligatoria.

Entro il 30 novembre di ogni anno il Responsabi#ladprevenzione della corruzione definisce,
sentiti i funzionari responsabili titolari di P.@d il responsabile del programma associato "Risorse
umane", il programma annuale della formazione addgsevsi nell'anno successivo.

Il Responsabile della prevenzione puo richiedeppstio tecnico ed informativo al Prefetto, anche
al fine di garantire che il piano comunale sia folao ed adottato nel rispetto delle linee guida
contenute nel Piano nazionale e suoi aggiornamenti.

Art. 28 - Rotazione degli incarichi.

Il personale impiegato nei settori a rischio viene possibile, sottoposto a rotazione periodica,
secondo un intervallo compreso, da tre a cinque, aaivaguardando comunque l'efficienza e la
funzionalita degli uffici.

A tal fine ogni Responsabile di Area comunica asptasabile della prevenzione della corruzione,
entro il 30 settembre di ogni anno, il piano dambdne relativo al settore di competenza.

Alcune professionalita sono considerate infungiliilirelazione al tipo di struttura organizzativa e
del modello gestionale considerati e che avendoardp al complesso delle funzioni che sono
chiamate a svolgere nonché degli obiettivi da nagggre, risultano nei fatti insostituibili con altr
professionalita presenti nella struttura organizaatel Comune.

Per come gia anche previsto in sede generale dlll4 nel Piano Nazionale Anticorruzione, anche
in questo Comune, I'applicazione di tale misurasprga difficolta attuative stante le caratteristich
organizzative e dimensionali dell’ente, soprattuttn riferimento agli incarichi di posizione
organizzativa, in relazione alla imprescindibilesiplizzazione professionale e, in alcuni casa all
infungibilita di alcune specifiche figure.

| Responsabili delle posizioni organizzative soeouti, laddove cio sia possibile ad effettuare la
rotazione dei dipendenti assegnati alle attivita pm elevato rischio di corruzione e riferiscono i
merito al Responsabile della prevenzione dellauzione.

Qualora, per ragioni oggettive e comprovate, sgassibile procedere alla rotazione dei dipendenti,
il Responsabile e tenuto a fornire adeguata matwazcomunicando quali misure aggiuntive abbia
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adottato al fine di assicurare il rispetto dellaretiezza dell'azione amministrativa.

Il Responsabile del servizio personale, a segtbagprovazione del presente Piano provvede alla
ricognizione delle attribuzioni degli incarichi @munica al Sindaco in carica la situazione degli
incarichi. Il Sindaco assume, ogni cinque annidéerminazioni conseguenti, in relazione alle
competenze maturate e alla eventuale infungibd&é ruolo, comunicandole al Responsabile di
P.O. servizio personale. Il Sindaco, ove decidprtsecuzione degli incarichi gia assegnati oltre i
cinque anni, deve motivare adeguatamente, in wrlazelle competenze dei Responsabili, alla
eventuale infungibilita del ruolo ed alla indisplitita di altre figure. La decorrenza dei cinqueian

si fissa dall’approvazione del presente Piano;dwazioni disposte devono essere comunicate
tempestivamente al Responsabile di P.O. — sergeisonale, che, con il supporto dell’ufficio,
costituira e manterra aggiornata I'anagrafica dafigegnazioni al personale in servizio pressod’ent
segnalando al Responsabile della Prevenzione idReapili apicali che non hanno operato la
rotazione nei termini previsti, senza anticipatasgficazione ed ogni necessita al fine del rigpett
dell’efficacia delle regole in materia di rotaziashegli incarichi negli uffici preposti allo svolgento

di attivita nel cui ambito € piu elevato il risctihe siano commessi reati di corruzione.

Il Responsabile di P.O. — servizio personale, ntamie le caratteristiche organizzative e
dimensionali dell’ente, soprattutto con riferimeragli incarichi di posizione organizzativa in
relazione alla imprescindibile specializzazionefggsionale e, in alcuni casi, alla infungibilita di
alcune specifiche figure, non consenta in alcursi dapplicazione di tale misura, € onerato
delladozione di una proposta di disciplina dellatazione da sottoporre alla Giunta per
I'approvazione entro 'anno 2020 previa adegualiarmazione alle organizzazioni sindacali.

Art. 29 - Ricorso all’arbitrato

La legge 190/2012 (cfr. art.1, commi da 19 a Zjaddisposizioni in materia di arbitrato, anche in
modifica di alcune prescrizioni dettate dal D.l§2/04/2006, n.163. Le controversie sui diritti
soggettivi derivanti dall’esecuzione dei contradtibblici (comma 19, art.1 legge 190/2012, che
modifica l'art.241 del D.lgs.163/2006) possono essdeferite ad arbitri previa autorizzazione
motivata da parte dell'organo di governo dellAmmtrazione; la mancata autorizzazione rende
nulla la clausola compromissoria o il ricorso albigrato. La prassi adottata nell’Ente ad oggi éllgu

di non utilizzare [larbitrato, rimettendo il conteaso alla giurisdizione ordinaria.
L’Amministrazione si impegna, laddove possibile,saguire tale prassi, limitando il ricorso
all'arbitrato, nel rispetto dei principi di pubhbiia e rotazione.

Art. 30 - Conflitto d'interessi

Ai sensi dell'art.6 bis della L. n.241/'90, cosbree introdotto dall’art.1, comma 41 della L.
190/2012, il responsabile del procedimento e lartalegli uffici competenti ad adottare i paréei,
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentaii provvedimento finale devono astenersi in caso
di conflitto di interessi, segnalando ogni situaali conflitto, anche potenziale, ai loro superior
gerarchici. Le situazioni di conflitto d’interessino tipizzate dal vigente Codice di Comportamento
dei dipendenti del Comune di Ramacca. Nel casaiisioserifichino le situazioni sopra richiamate,
la segnalazione del conflitto da parte del dipetelehe a qualunque titolo e tenuto ad adottare gli
atti sopra indicati, deve essere scritta ed ingita al Responsabile incaricato di P.O. dellaivelat
Area, il quale, esaminate le circostanze, valuta séuazione realizzi un conflitto di interessoneo

a ledere I'imparzialita dell’azione amministratiegli deve rispondere per iscritto al dipendente ch
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ha effettuato la segnalazione, sollevandolo daiéinco oppure motivando le ragioni che gli
consentono comunque I'espletamento dell’attivita.

Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipatdall'incarico, lo stesso dovra essere affidkio
Responsabile ad altro dipendente, ovvero, in cardndipendenti professionalmente idonei, avocare
a sé ogni compito relativo a quel procedimento. I@Quaail conflitto riguardi il Responsabile, a
valutare le iniziative da assumere sara il RPCT.dsso in cui il conflitto riguardi un collaborator

a qualsiasi titolo, questi ne dara comunicazioriRemponsabile dell’'ufficio competente per materia.
La violazione delle norme sul conflitto d’interesda luogo a responsabilita disciplinare oltre a
costituire fonte di illegittimita del procedimengadel provvedimento conclusivo.

Art.31 - Svolgimento di incarichi d’ufficio — Attiv ita ed incarichi extra-istituzionali

La L. 190/2012 e intervenuta anche sul regimeodsliolgimento degli incarichi da parte dei
dipendenti pubblici modificando I'art.53 del D.lg$65/2001. Lo svolgimento di tali incarichi,
soprattutto se extra-istituzionali puo infatti igaare situazioni di conflitto d’interessi e creane
contesto favorevole alla corruzione. Al fine diuitk le occasioni per la commissione di atti itiec
anche di natura corruttiva, l'attuale quadro nomwatart.53 D.lgs.165/2001; art.1, commi 56-65,
L.662/1996; artt.60-64 D.P.R. 3/1957; i criteri g&ali in materia di incarichi vietati ai dipendenti
delle amministrazioni pubbliche, stilato a chiusw@ lavori in data 24/07/2014, del tavolo tecnico
previsto dall'intesa tra Governo, Regioni ed Entichli, sancita in conferenza unificata nella seduta
del 24 luglio 2013)revede numerose limitazioni e divieti all'eseiwidelle attivita esterne e di
incarichi ai dipendenti pubblici. In attuazioneaalormativa sopra richiamatéh presente Piano
prevede per I'anno 2020 I'approvazione di un Remgelato per la disciplina delle incompatibilita e
la definizione dei criteri per il conferimento @utorizzazione di incarichi extra-istituzionali al
personale dipendente. In ogni caso rimane fermankipio che i Responsabili di Area in qualita di
referenti dovranno comunicare al RPCT, anche acjpprésre dai normali adempimenti gia previsti
nel Piano e nel Regolamento, qualunque notiziaarante situazioni che potrebbero dar luogo ad
ipotesi di potenziali situazioni di corruzione oche di incompatibilita, di conflitto di interessi o
inconferibilita, anche al fine di favorire i reftimonitoraggi

Art. 32 - Inconferibilitd e incompatibilita incari chi amministrativi di vertice

Il D.Igs. n.39/2013 ha dettato precise disposiziomateria di inconferibilita ed incompatibiliti
incarichi presso le Pubblica Amministrazioni e gregli Enti privati in controllo pubblico. L'Uffi@
competente in materia di personale acquisisce datirdhtario dell'incarico una dichiarazione
attestante I'insussistenza di cause di inconfétdbd di incompatibilita, ai sensi dell’art.20, coma
1del D.lgs. n.39/2013, redatta secondo il modekdinito dalla stessa struttura. Dell’avvenuta
acquisizione di tale dichiarazione viene dato esgamente atto nel provvedimento di conferimento
dell'incarico. La situazione di inconferibilita nquuo essere sanata. Per il caso in cui le cause di
inconferibilita, sebbene esistenti ab origine, fassero note all’Amministrazione e si appalesassero
nel corso del rapporto, il RPCT é tenuto ad eféettla contestazione all’interessato, il qualeyipre
contraddittorio, deve essere rimosso dall'incarice.causa di incompatibilita puo essere rimossa
mediante rinuncia dell'interessato ad uno deghiiahi che la legge ha considerato incompatilali tr
loro. Se la situazione di incompatibilita emergenaimento del conferimento dell’incarico, la stessa
deve essere rimossa prima del conferimento; sec@)Ma causa di incompatibilita si riscontra nel
corso del rapporto, il RPCT deve effettuare unaesiazione all'interessato e la medesima deve

essere rimossa entro quindici giorni; in caso @ity la legge prevede la decadenza dell'incarico e
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la risoluzione del contratto di lavoro autonomo ub@dinato (art.19 del D.lgs. n.39/2013). I
Responsabile dell’Area competente in materia dsquagile monitora annualmente l'insussistenza di
cause di incompatibilitd o di inconferibilita, @werso I'acquisizione di dichiarazioni rese dagli
interessati. La dichiarazione va prodotta dal Sagre Generale e dai Responsabili incaricati di
funzioni dirigenziali annualmente. Indipendentensaidl monitoraggio annuale, eventuali situazioni
di incompatibilita debbono essere immediatamengaaate al RPCT, a cura di ogni Responsabile
incaricato di funzioni dirigenziali che ne sia véma conoscenza. Nel caso di sopravvenute situazion
di inconferibilita determinate da condanne perireantro la Pubblica Amministrazione, ai sensi
dell'art.3 del D.lgs. n.39/2013, fatte salve letg® di sospensione o cessazione del rapporto greem
che non sia stata inflitta la pena accessoriaidirdizione temporanea o perpetua dai pubblicciff

al Responsabile di ruolo, per la durata del peridoconferibilita, possono essere conferiti incar

di studio o di ricerca e comunque incarichi divelgiquelli che comportano esercizio di competenze
di amministrazione e gestione. Sono fatte salveoleseguenze previste, in caso di sospensione
dell'incarico dirigenziale o di collocamento deldpensabile a disposizione, dall’art.3, commi 3,4 e
6 del D.lgs. n.39/2013. Le dichiarazioni suddsi@o pubblicate nel sito web istituzionale. La
dichiarazione e condizione per I'acquisizione @dfitacia dell'incarico e per la sua continuazione.

Art. 33 - Attivita successiva alla cessazione dehpporto di lavoro

La legge n.190/2012 ha, tra I'altro, modificatart.53 del D.lgs. n.165/2001, introducendo il comma
16 ter, il quale stabilisce ch#:dipendenti che, negli ultimi tre anni di servigihanno esercitato
poteri autoritativi 0 negoziali per conto delle galiche amministrazioni di cui all’art.1, comma 2
non possono svolgere, nei tre anni successivi edssazione del rapporto di pubblico impiego,
attivita lavorativa o professionale presso i soggptivati destinatari dell’attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi potiecontratti conclusi e gli incarichi conferiti in
violazione di quanto previsto dal presente comnmmeosulli ed e fatto divieto ai soggetti privati che
li hanno conclusi o conferiti di contrattare congabbliche amministrazioni per i successivi treiann
con obbligo di restituzione dei compensi eventuatmpercepiti e accertati ad essi riferitill PNA
2015 al punto 3.1.9, ai fini dell’applicazione ¢&it.53, comma 16 ter del D.Igs. n.165/2001,
prescriveva espressamente alle pubbliche amministriadi impartire specifiche direttive interne.
Tali direttive sono quelle qui di seguito riportate

1. nei disciplinari, nei capitolati di appalto e gentratti deve essere inserita la seguente clauso
avendo cura, altresi, di sostituire alla parolantca@ente” quella di volta in volta piu opportuna
aggiudicatario, la societa appaltatrice, l'incaticaetc: "(Il contraente), con la sottoscrizione del
presente contratto, attesta, ai sensi dell'art.68mmal6 ter del D.lgs. n.165/2001, di non aver
concluso contratti di lavoro subordinato o autonoencomunque di non aver attribuito incarichi ad
ex dipendenti che hanno esercitato poteutodtativi 0 negoziali per conto dellalgbliche
amministrazioni nei loro confronti per il triennguccessivo alla cessazione del rapporto”.

2. in caso di procedure formalizzate (dal cottintdudiario a mezzo gara ufficiosa alle procedure
aperte), nelle dichiarazioni sostitutive che devatibligatoriamente essere rese dagli operatori
economici, deve essere inserita la seguente ckausdi non aver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non averbaiitio incarichi ad ex dipendenti che hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per cordelle pubbliche amministrazioni nei loro confriont
per il triennio successivo alla cessazione rappgrto

3. nei contratti di assunzione del personale desere inserita la seguente claust#afatto divieto
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al lavoratore di prestare attivita lavorativa (adio di lavoro subordinato o di lavoro autonomoy pe

i tre anni successivi alla cessazione del rappadoconfronti di destinatari di provvedimenti aditt

o di contratti conclusi con il suo apporto decisibe’

4. deve essere disposta I'esclusione dalle proeeatiaffidamento nei confronti dei soggetti privati
per i quali sia emersa la situazione vietata diatltart.53 comma 16 ter del D.Igs. n.165/2001.

5. si deve agire anche in giudizio per ottenergsiércimento del danno nei confronti degli ex
dipendenti ed ex collaboratori per i quali sia esada violazione dei divieti contenuti nel medesimo
art.53. comma 16 ter del D.lgs. n.165/2001.

Art. 34 - Misure di prevenzione riguardanti tutto il personale.
Ai sensi dell'art. 35-bis del d.Igs. 165/2001, aashe introdotto dall'art. 1, comma 46 della L
190/2012, coloro che sono stati condannati anchesentenza non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo | del titolo Il del libro secondel codice penale:
a) non possono fare parte, anche con compiti des&gg, di commissioni per 'accesso o la selezion
a pubblici impieghi;
b) non possono essere assegnati, anche con fumtgiettive, agli uffici preposti alla gestione dzll
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, sarve forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussadisili finanziari o attribuzioni di vantaggi econiei
a soggetti pubblici e privati;
c) non possono fare parte delle commissioni pscédta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogaai di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggbeomici di qualunque genere.
Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tetigberminato, € tenuto a comunicare - non appena
ne viene a conoscenza - al Responsabile dellaqmzmree della corruzione, di essere stato sottoposto
a procedimento di prevenzione ovvero a procedimpaiale per reati di previsti nel capo | del titolo
Il del libro secondo del codice penale.
Ai sensi dell'art. 6-bis della L. n. 241/90, cosimne introdotto dall'art. 1, comma 41, della L.
190/2012, il responsabile del procedimento e lartalegli uffici competenti ad adottare i paréei,
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentaii provvedimento finale devono astenersi in caso
di conflitto di interessi, segnalando ogni situaaodi conflitto, anche potenziale, ai funzionari
responsabili dei medesimi uffici. | funzionari resgabili titolari di P.O. formulano la segnalazione
riguardante la propria posizione al Segretario Quateied al Sindaco.
Ai sensi dell'art. 54-bis del d.Igs. 165/2001, cosine introdotto dall'art. 1, comma 51, della L.
190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titdlacalunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso
titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice advill dipendente che denuncia all'autorita giudiaia
o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al propsiaperiore gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirtaveon puo essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, direttadaretta, avente effetti sulle condizioni di lawo
per motivi collegati direttamente o indirettamemiéa denuncia. Nell'ambito del procedimento
disciplinare, l'identita del segnalante non pueessivelata, senza il suo consenso, sempre che la
contestazione dell'addebito disciplinare sia foadat accertamenti distinti e ulteriori rispettaall
segnalazione. Qualora la contestazione sia fongatatto o in parte, sulla segnalazione, l'identit
puo essere rivelata ove la sua conoscenza siautmsehte indispensabile per la difesa
dell'incolpato. La denuncia € sottratta all'accgeswisto dagli articoli 22 e seguenti della legge
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agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni.

Ai dipendenti che hanno ricevuto nellEnte incaridh responsabilita di unita organizzative o
semplicemente di procedimenti o progetti ovvercetilvii specifici, € somministrato, con cadenza
annuale, un questionario, ove dovranno essereatdicattestati ai sensi e per gli effetti di cli a
D.P.R. 445/00:

a) i rapporti di collaborazione, sia retribuiti che t@olo gratuito, svolti
nell'ultimo quinquennio e se sussistono ancoragdpdi natura finanziaria o patrimoniale con |l
soggetto per il quale la collaborazione e statatpta;

b) se e quali attivita professionali o0 economiche gonb le persone con loro
conviventi, gli ascendenti e i discendenti e i pére gli affini entro il secondo grado;
C) eventuali relazioni di parentela o affinita finosgicondo grado, sussistenti tra

i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendemlei soggetti che con I'Ente stipulano contraitihe
sono interessati a procedimenti di autorizzazionegcessione o erogazione di vantaggi economici di
gualunque genere, limitatamente agli ambiti di tavdi competenza.

| dati acquisiti dai questionari, di cui al commagranno in ogni caso carattere riservato, npétte

di quanto previsto in materia di tutela della peyaSara cura del funzionario responsabile titolare
dell'Ufficio di appartenenza, adottare, nel cas@un si ravvisino possibili conflitti d'interesdg
opportune iniziative, in sede di assegnazione oleipiti d'ufficio, ai sensi dell'art. 53, comma ®&| d
d.lgs. n. 165/2001, cosi come modificato dall'drtcomma 42, della L. 190/2012. | questionari
compilati dai Dirigenti o i funzionari responsahttliolari di P.O. sono trasmessi al Sindaco ai fini
delle valutazioni ai sensi del predetto articolo.

Il responsabile di ogni posizione organizzativeerauto a comunicare gli esiti della verifica, di au
precedenti commi 5 e 6, al responsabile della prawvee della corruzione, fornendo tutte le notizie
utili nel caso in cui si riscontrino situazioni pbtgiche o il cui verificarsi puo pregiudicare la
correttezza dell'azione amministrativa. Il respdiisae tenuto, inoltre a informare, tempestivamgnte
il responsabile della prevenzione della corruzioeé caso in cui, a seguito dell'informazione su
eventuali conflitti di interesse, abbia ritenuto dutorizzare il dipendente a proseguire
nell'espletamento delle attivita o nell'assunziatie decisioni. Il responsabile di posizione
organizzativa é tenuto a mettere in atto tutte isure previste ed espressamente comunicate dal
responsabile della prevenzione della corruzionfinadel contenimento del rischio a cui gli uffici
possano essere esposti.

Compete direttamente al Responsabile della preweazdella corruzione effettuare le verifiche
riportate nei commi precedenti nei confronti deip@nsabili delle posizioni organizzative.

Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lg85/2001 in merito alle incompatibilita dei
dipendenti pubblici, e in particolare I'articolo,5®mma 1 bis, relativo al divieto di conferimenio
incarichi di direzione di strutture organizzativepdtate alla gestione del personale (cioé competent
in materia di reclutamento, trattamento e sviluplptie risorse umane) a soggetti che rivestano o
abbiano rivestito negli ultimi due anni carichepartiti politici ovvero in movimenti sindacali oppau
che abbiano avuto negli ultimi due anni rapportitcwiativi di collaborazione o di consulenza con
le predette organizzazioni.

Ai sensi dell'articolo 53, comma 3-bis, del D.L@85/2001 e altresi vietato ai dipendenti comunali
svolgere anche a titolo gratuito i seguenti indaric

- attivita di collaborazione e consulenza a fawtireoggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad agg@ealiper conto dell'Ente, appalti di lavori,
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forniture o servizi;

- attivita di collaborazione e consulenza a favdresoggetti con i quali I'Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, ammirasi/a o tributaria;

- attivita di collaborazione e consulenza a fawdirsoggetti pubblici o privati con i quali I'Enteh
instaurato o € in procinto di instaurare un rappditpartenariato.

A tutto il personale del Comune, indipendentemetaia categoria, dal profilo professionale, si
applica il "Codice di comportamento dei dipendgnibblici”, ai sensi dell'art. 54 del D.Lgs. n.
165/2001, come sostituito dall'art. 1, comma 44lade n. 190/2012 ed il “Codice di comportamento
dei dipendenti” approvato con Deliberazione di G.Nutti i dipendenti dell'ente, all'atto
dell'assunzione e, per quelli in servizio, con cadeannuale, sono tenuti a dichiarare, mediante
specifica attestazione da trasmettersi al Respdasi#dila prevenzione, la conoscenza e presa d'atto
del piano di prevenzione della corruzione e diggjalita in vigore, pubblicato sul sito istituzidea
dell'ente.

Le misure di prevenzione di cui al presente piavsgiittiiscono obiettivi strategici, anche ai finilde
redazione del piano della performance.

Art. 35 - Formazione in tema di anticorruzione

I RPCT sovrintende alla programmazione delle a#tidi formazione in tema di anticorruzione,

alla individuazione dei soggetti impegnati ed akgifica dei suoi risultati effettivi, in attuazierdi
guanto previsto dal presente articolo. In partieglael corso del triennio, la formazione si svodge

su due livelli:

livello generale, rivolto a tutti i dipendenti guiardante le tematiche dell’etica e della legadan
particolare, il contenuto del Codice disciplinargliecomportamento e si basera prevalentemente
sull’esame di casi concreti. Per tale livello ssyaredera preferibilmente con formazione in house e
secondo quanto stabilito dal vigente Codice di Comamento dei dipendenti.

livello specifico, rivolto al Responsabile delleeRenzione della Corruzione e della Trasparenza, ai
Responsabili di Settore ed al personale che opella aree individuate a maggior rischio di
corruzione nel presente PTPC e riguardante leigdadit i programmi ed i vari strumenti utilizzatirpe

la prevenzione del rischio corruzione e tematicktéosgali, in relazione al ruolo svolto da ciascun
soggetto nellAmministrazione. Per tale livellopitre, si potra procedere anche mediante seminari
con formatori esterni e mediante collaboraziongdalificati soggetti istituzionali esterni (Scuola
Nazionale dellAmministrazione, docenti universitavlagistratura, Prefettura, Forze di Polizia,
possibilmente anche in convenzione con altri Conalirfine di ridurre i costi). A tal fine, per il
periodo di vigenza del presente PTPC, entro il @¢embre di ogni anno, i Responsabili di Area
propongono al RPCT le materie oggetto di formaziedé nominativi del personale da inserire nel
programma di formazione da svolgere nell’anno ss&ige.

Il RPCT, tenuto conto delle proposte ricevute, aldilsponibilita di bilancio ed in raccordo con |l
Responsabile del Settore Personale, predisponeogrgmma della formazione in materia di
anticorruzione che dovra essere inserito all'indedal Piano annuale della formazione. Nel corso del
triennio, verranno effettuate attivita di formazeoed aggiornamento per i Responsabili incaricati di
funzioni dirigenziali e per i dipendenti utilizzatelle attivita a piu elevato rischio corruziondlesu
novita eventualmente intervenute e sulle risultadedie attivita svolte dall’'Ente in applicazione de
PTPC, del PTTI e del Codice di Comportamento irgtygo. Per I'avvio al lavoro ed in occasione
dell'inserimento dei dipendenti in nuovi settorvdémativi debbono essere programmate ed attuate
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forme di affiancamento. Il RPCT, con la collaboced del Responsabile dell’Ufficio Personale,
verifica annualmente il livello di attuazione deiopessi di formazione e la loro efficacia. Il
monitoraggio potra essere realizzato attraversostoumari rivolti ai soggetti destinatari della
formazione. Le domande riguarderanno le prioritdodinazione e il grado di soddisfazione dei
percorsi gia avviati. Nell'anno 2018, nell’ambdel programma di formazione, cosi come previsto
nel precedente PTPC sono stati effettuati diversomtri con la Citta Metropolitana di Catania
finalizzati alla sensibilizzazione sulla prevenaordella corruzione e della Trasparenza
amministrativa. Per il triennio 2019/2021 verraneéfettuati ulteriori incontri formativi in
convenzione con la Citta Metropolitana e con tgttialtri comuni ricadenti nel territorio che
intendono aderire a tale iniziativa.

Art. 36 - Codice di comportamento e responsabilitaisciplinare.

Il Codice di comportamento dei dipendenti pubblimhiamato dal D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 ed
approvato con deliberazione della Giunta Municipatestituisce parte integrante del Piano triennale
di prevenzione della corruzione.

Ogni dipendente assicura I'adempimento degli ohbdgtrasparenza previsti in capo alle pubbliche
amministrazioni secondo le disposizioni normativgenti, prestando la massima collaborazione
nell'elaborazione, reperimento e trasmissione deisttoposti all'obbligo di pubblicazione subsit
istituzionale.

La tracciabilita dei processi decisionali adotti dipendenti deve essere, in tutti i casi, gémant
attraverso un adeguato supporto documentale, ateeota in ogni momento la replicabilita. Ai fini
della tracciabilita dei processi decisionali, slslisce che ciascun procedimento debba esselitogest
evidenziando la sequenza procedimentale e l'app#oato da ciascun dipendente coinvolto. In
assenza di sistemi gestionali informatici, si meo& schede procedimentali istruttorie cartacee, ch
evidenziano per ciascun procedimento i soggettivadii e le azioni che ciascuno ha svolto, con
indicazione delle attivita svolte e delle date gldesiti di ciascuna attivita, utilizzando lo soh,
personalizzabile per ciascun procedimento, sectaltkgato n. 5).

Resta fermo il principio del rispetto da partedipendenti degli ordini di servizio impartiti daigpri
responsabili, soprattutto nella fase istruttoriapdate dei responsabili dei procedimenti nei
confronti dei propri dirigenti e I'obbligafine da parte dei dipendenti appartenenti absedid
alto rischio di collaborare con i propri responsigher I'individuazione di eventuali nuovi rischi
connessi alla prevenzione della corruzione. Il Cedii Comportamento e pubblicato sul sito internet
istituzionale del Comune di Ramacca, sezione Anstrazione Trasparente, ed inviato con e-mail a
tutti i dipendenti. 1l Codice si applica in genlera tutti i dipendenti del Comune di Ramacca. Gli
obblighi previsti dal codice di comportamento steeslono, per quanto compatibili, a tutti i
collaboratori o consulenti con qualsiasi tipologji@ontratto o incarico ed a qualsiasi titolo,jitlari

di incarichi negli uffici di diretta collaboraziongelle autorita politiche, nonché nei confronti di
collaboratori a qualsiasi titolo di imprese foritrdi beni e servizi e che realizzano opere irofav
dellAmministrazione. A tal fine, negli atti d'inc@o o nei contratti di acquisizione delle
collaborazioni, delle consulenze o dei servizi sorserite, a cura dei competenti Responsabili di
Area, apposite disposizioni o clausole di risolnei@ decadenza in caso di violazione del Codice.

| Responsabili di P.O. vigilano sul rigoroso rigpet attuazione del Codice da parte dei dipendenti
assegnati alla propria struttura e richiedono apiestiva attivazione del procedimento disciplinare
in caso di violazione delle condotte previste dabesso. || monitoraggio sul rispetto del Codice e
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sulla mancata vigilanza da parte dei Responsal#i@d. € svolto dal RPCT, che a tal fine si avvale
dell'Ufficio Procedimenti Disciplinari, attraverseerifiche periodiche. Violazioni gravi o reiterate
del Codice di Comportamento e del presente PTP8oposdar luogo all'applicazione della sanzione
del licenziamento. La determinazione del’lANAC n2@15, nel ribadire la necessita di un forte
coinvolgimento della struttura organizzativa intéute fasi di predisposizione e di attuazione delle
misure anticorruzione, nonché dello specifico dewdircollaborare attivamente con il RPCT, ritiene
utile introdurre tali obblighi nel Codice di compamento e considerarne la violazione
particolarmente grave in sede di responsabilitéiplisare.

Art. 37 - Tutela del dipendente che effettua segtezioni di illeciti (c.d. whistleblower)

Tra le misure finalizzate a prevenire e contrastanomeni corruttivi particolare importanza assume
la tutela del c.d. “whistleblower”, disciplinata Id&t.54 bis del D. Lgs 165/2001, introdotto
dall'art.1, comma 51, L. n.190/2012 e modificatdl'de.61, comma 1, D.L. convertito dalla L.
n.114/2014, come modificata dalla legge n. 178B0¢&11/2017, il cui art. 1 testualmente recita:
L'articolo 54-bis del decreto legislativo 30 maf1, n. 165, é sostituito dal seguente: «Art. B4-b
(Tutela del dipendente pubblico che segnala iilecit

1. Il pubblico dipendente che, nell'interesse aa#grita della pubblica amministrazione, segnala a
responsabile della prevenzione della corruzionkela trasparenza di cui all'articolo 1, comma 7,
della legge 6 novembre 2012, n. 190, ovvero dadAid' nazionale anticorruzione (ANAC), o
denuncia all'autorita giudiziaria ordinaria o a qlie contabile, condotte illecite di cui € venuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavaron pu0 essere sanzionato, demansionato,
licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra soma organizzativa avente effetti negativi, diredt
indiretti, sulle condizioni di lavoro determinatialla segnalazione. L'adozione di misure ritenute
ritorsive, di cui al primo periodo, nei confrontelsegnalante € comunicata in ogni caso allANAC
dall'interessato o dalle organizzazioni sindaca maggiormente rappresentative
nell'amministrazione nella quale le stesse sonegiaste in essere. L'ANAC informa il Dipartimento
della funzione pubblica della Presidenza del Cdliwidei ministri o gli altri organismi di garanzia

o di disciplina per le attivita e gli eventugliovvedimenti di competenza.

2. Aifini del presente articolo, per dipendentdbplico si intende il dipendente delle amministoazi
pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, ivi congso il dipendente di cui all'articolo 3, il dipentde

di un ente pubblico economico ovvero il dipendeinten ente di diritto privato sottoposto a contwll
pubblico ai sensi dell'articolo 2359 del codiceilgy La disciplina di cui al presente articolo si
applica anche ai lavoratori e ai collaboratori delimprese fornitrici di beni o servizi e che reaino
opere in favore dell'amministrazione pubblica.

3. L'identita del segnalante non puo essere rigelblell'ambito del procedimento penale, l'identita
del segnalante € coperta dal segreto nei modi dimgii previsti dall'articolo 329 del codice di
procedura penale. Nell'ambito del procedimento dimaalla Corte dei Conti, l'identita del
segnalante non pud essere rivelata fino alla chiasdella fase istruttoria. Nell'ambito del
procedimento disciplinare l'identita del segnalamen pud essere rivelata, ove la contestazione
dell'addebito  disciplinare sia fondata sacartamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione, anche se conseguenti alla stessdof@ua contestazione sia fondata, in tutto o in
parte, sulla segnalazione e la conoscenza delltitledel segnalante sia indispensabile per la difes
dell'incolpato, la segnalazione sara utilizzabildiai del procedimento disciplinare solo in pregan

di consenso del segnalante alla rivelazione delk islentita’'.
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4. La segnalazione e sottratta all'accesso predagti articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 241, e successive modificazioni.

5. L'ANAC, sentito il Garante per la protezione dati personali, adotta apposite linee guida netati
alle procedure per la presentazione e laayesdelle segnalazioni. Le linee guida prevedono
l'utilizzo di modalita anche informatiche e promoaw il ricorso a strumenti di crittografia per
garantire la riservatezza dell'identita del segmalae per il contenuto delle segnalazioni e della
relativa documentazione.

6. Qualora venga accertata, nell'ambito dell'istrig condotta dallANAC, l'adozione di misure
discriminatorie da parte di una delle amministrazubbliche o di uno degli enti di cui al comma
2, fermi restando gli altri profili di responsahilj I'ANAC applica al responsabile che ha adotizi
misura una sanzione amministrativa pecuniaai&.000 a 30.000 euro. Qualora venga accertata
l'assenza di procedure per l'inoltro e la gestideke segnalazioni ovvero I'adozione di procedure
non conformi a quelle di cui al comma 5, TANAC &pp al responsabile la sanzione amministrativa
pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro. Qualora vangartato il mancato svolgimento da parte del
responsabile di attivita di verifica e analisi deflegnalazioni ricevute, si applica al responsadaile
sanzione amministrativa pecuniaria da 10.000 a0®04&uro. L'ANAC determina l'entita della
sanzione tenuto conto delle dimensioni dellamrriamsone o dell'ente cui si riferisce la
segnalazione.

7. E' a carico dell'amministrazione pubblica o'dete di cui al comma 2 dimostrare che le misure
discriminatorie o ritorsive, adottate nei confrodél segnalante, sono motivate da ragioni estranee
alla segnalazione stessa. Gli atti discriminatorritorsivi adottati dall'amministrazione o temte
sono nulli.

8. Il segnalante che sia licenziato a motivo dedignalazione e reintegrato nel posto di lavoremssis
dell'articolo 2 del decreto legislativo 4 marzo 20a. 23. 9. Le tutele di cui al presente artiaudm
sono garantite nei casi in cui sia accertata, ancheentenza di primo grado, la responsabilitaleen
del segnalante per i reati di calunnia o diffamagio comunque per reati commessi con la denuncia
di cui al comma 1 ovvero la sua responsabilitalejyper lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa
grave.

La ratio dell’art.54 bis del D.Igs. n.165/2001, icosme novellato dall’art. 1 della legge n.179/2017
e quella di consentire I'emersione di fattispedidlecito evitando nel contempo che il dipendente
ometta di segnalare illeciti per il timore di s#baonseguenze pregiudizievoli. La nuova leggenha i
piu, rispetto a quella precedente, inteso innallaligello di tutela nei confronti di coloro che
segnalano fatti illeciti agli organi preposti. Ringaferma la procedura relativa alle segnalazioni e,
pertanto, i dipendenti e collaboratori che intermsagnalare situazioni di illecito (fatti di corrome

ed altri reati contro la pubblica amministraziof&ti di supposto danno erariale o altri illeciti
amministrativi) di cui sono venuti a conoscenzd @agministrazione, dovranno utilizzare il modello
che é stato predisposto da parte del RPCT, reidattmformita allo schema per la segnalazione degli
illeciti del Dipartimento della Funzione Pubblicgubblicato sul sito istituzionale del Comune di
Ramacca nella sezione “Amministrazione Trasparemedssequio alla norma richiamata, la tutela
del dipendente che effettua segnalazioni di ileecit prevista anche nel vigente Codice di
Comportamento dei dipendenti il quale stabiliscparticolare, che ogni dipendente, oltre al ppri
Responsabile di riferimento, puo rivolgersi e faryenire in via riservata, al Responsabile
dell’Anticorruzione o all’'Ufficio Procedimenti Digglinari, una nota con le informazioni utili per
individuare l'autore o gli autori delle condottéedite e le circostanze di fatto. In attuaziondadel
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citata norma, il Comune di Ramacca ha gia provveddtistituire una e-mail crittografata a garanzia
dell’anonimato (pubblicata nel sito web unitameatenodello per la segnalazione) del cui accesso
sono responsabili solo il RPCT e il Presidente'dBID.

Si precisa che:

1. La segnalazione non puo riguardare rimostranzardttere personale del segnalante o richieste
che attengono alla disciplina del rapporto di lavorai rapporti col superiore gerarchico o colleghi
per le quali occorre fare riferimento per le rispet competenze al Responsabile apicale della
Struttura di appartenenza, al Servizio competeatel personale o al Comitato Unico di Garanzia;
2. La tutela dell’anonimato non comporta I'obblidjcaccettare segnalazioni anonime;

3. La misura di tutela si riferisce al caso di sdgnione proveniente da dipendenti individuabili e
riconoscibili;

4. Le disposizioni a tutela dell’anonimato e dilesmne dall'accesso documentale non possono
essere riferibili ai casi in cui 'anonimato nongpessere opposto in seguito a disposizioni di legge
speciale.

In ossequio alla nuova normativa il dipendente bhesegnalato fatti illeciti non puo essere
“sanzionato, demansionato, licenziato, trasferitg..a sottoposto ad alcuna azione disciplinare e
che, comunque, qualora a causa della denunciawgbéta o della segnalazione, ritiene di avertsubi
azioni disciplinari ingiustificate, o altra misudécriminatoria, deve dare notizia circostanziabed
discriminazione al Responsabile della Prevenziogléa dCorruzione inviando una segnalazione
all'indirizzo di posta elettronica segretariogene@comune.ramacca.ct.it. || Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, qualora ritenga ftanda notizia, segnalera la fattispecie, in
considerazione delle rispettive competenze:

al Responsabile apicale della struttura cui apgaeti’autore della discriminazione, il quale dovra
valutare tempestivamente I'opportunitd/necessitadditare atti o provvedimenti per ripristinare la
situazione e/o per rimediare agli effetti negatieila discriminazione in via amministrativa e la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimdisciplinare nei confronti del dipendente che ha
operato la discriminazione;

allUPD per i procedimenti di propria competenzhge valutera la sussistenza degli estremi per
avviare il procedimento disciplinare nei confrasél dipendente che ha operato la discriminazione;
Sono a carico di tutti coloro che ricevono o vergarconoscenza della segnalazione e di coloro che
successivamente venissero coinvolti nel processgesiione della segnalazione, gli obblighi di
riservatezza, salve le comunicazioni che per leggeeviste dal PNA debbono essere effettuate. La
violazione della riservatezza potra comportaredgazione di sanzioni disciplinari, salva I'everiéua
responsabilita civile e penale dell’agente. Il digente segnalante o una delle organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative possono eigame I'adozione di misure discriminatorie al
Dipartimento della Funzione Pubblica. Resta feranpdssibilita per il dipendente di esercitare ogni
azione prevista dalla normativa vigente per la peopgutela nei confronti dell’autore della
discriminazione.

Art. 38 - Protocolli di legalita e patti d’integrita

| protocolli di legalita e i patti d’'integrita cigurano un complesso di regole di comportamento
volte alla prevenzione del fenomeno corruttivo eclarizzare comportamenti eticamente adeguati.
L’art. 1, comma 17, della legge 190/2012 prevedelelstazioni appaltanti possano prevedere negli
awvisi, bandi di gara o lettere di invito che il meato rispetto delle clausole contenute nei prdlioco
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di legalita o nei patti di integrita costituisceusa di esclusione dalla gara. Il Comune di Ramacca
aderisce al protocollo di legalita “Accordo qua@arlo Alberto Dalla Chiesa” stipulato il 12 luglio
2005 fra la Regione Siciliana, il Ministero delt@mo, le Prefetture dell’lsola, I'Autorita di vighza

sui lavori pubblici, 'INPS e I'INAIL, volto a raffrzare le condizioni di legalita e sicurezza nella
gestione degli appalti. Ai fini dell’attuazione geksente PTPC il Responsabile incaricato di funzio
dirigenziali dell'ufficio “Gare e Contratti” devedaguarvi i bandi di gara allegandovi I'apposita
dichiarazione che deve essere sottoscritta daioccerti.

Nelle aree individuate ad alto rischio di corrusBopotranno essere adottati patti d’integrita e
protocolli aggiuntivi di legalita d’intesa con ladfettura e/o i soggetti competenti

al fine di richiedere anche agli operatori economit/ati che intendano divenire parti di contratti
pubblici, di aderire in via contrattuale ed acaettstandard piu elevati di legalita.

Art. 39 - Vigilanza e monitoraggio del piano.

Il responsabile anticorruzione esercita l'attidtavigilanza e monitoraggio in ordine all'attuazéo
del piano ai sensi di quanto previsto dal piandaree anticorruzione, con riferimento agli ambiti
previsti dal PNA.

Il responsabile anticorruzione, inoltre, attravegiesiti delle verifiche di cui al comma precetien
assicura che le misure previste nel piano risulittomee, con particolare riferimento all'effettivo
rispetto delle misure previste, attraverso l'atimaa di controlli periodici e l'assegnazione di
specifiche prescrizioni.

Al fine di dare attuazione alle prescrizioni di caii precedenti commi, il responsabile della
prevenzione della corruzione e tenuto a effettlemndgilanza e il monitoraggio, nel rispetto delle
previsioni del presente piano e delle schede akegeer ognuna delle aree di rischio individuate,
evidenziando le misure messe in atto, anche mediaiitizzo di indicatori, anche con l'ausilio dieg
organismi di controlli interni.

| responsabili di P.O. sono tenuti a collaborateainente all'attivita di monitoraggio, sia attrese

il presidio delle attivita e dei comportamenti, sftraverso la fattiva collaborazione con il
responsabile della prevenzione della corruzione.

Al termine di ogni anno il responsabile della preziene e tenuto a predisporre una relazione
contenente gli esiti del monitoraggio e delle vehié effettuate, da cui si possa avere traccia deg|
adempimenti assegnati e dell'effettiva realizzazidinguanto richiesto.

Art. 40 - Sanzioni.

Il Responsabile della prevenzione della corruzianegaso di violazione degli obblighi ad esso
assegnati, risponde delle sanzioni previste dellarcommi 12, 13 e 14 primo periodo, della L.
190/2012.

Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo perioddlade 190/2012, la violazione, da parte dei
dipendenti dell'ente, delle misure di prevenziomeviste dal presente piano costituisce illecito
disciplinare.

PARTE TERZA - TRASPARENZA ED ACCESSO

Art. 41 - La trasparenza.
La trasparenza dell'attivita amministrativa, chestitoisce livello essenziale delle prestazioni
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concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dlalticolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione, € assicurata mediante la pubblicaziowl sito web istituzionale dell'Ente, delle
informazioni relative ai procedimenti amministrativsecondo criteri di facile accessibilita,

completezza e semplicita di consultazione, neletispdelle disposizioni in materia di segreto di
Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei gatsonali.

La trasparenza deve essere finalizzata a:

a) favorire forme di controllo sul perseguimento delienzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche;
b) concorrere ad attuare il principio democratico egbrincipi costituzionali di

uguaglianza, imparzialita e buon andamento, regimlit, efficacia ed efficienza nell'utilizzo dell
risorse pubbliche.

Le informazioni pubblicate sul sito devono essareeasibili, complete, integre e comprensibili. |
dati devono essere pubblicati secondo griglie dlddettura e confronto. Qualora questioni teceich
(estensione dei file, difficolta all'acquisiziomgarmatica, etc.) siano di ostacolo alla completedei

dati pubblicati sul sito istituzionale dellEntesvé essere reso chiaro il motivo dell'incompletezza
I'elenco dei dati mancati e le modalita alternativaccesso agli stessi dati. L'Ente deve, comunque
provvedere a dotarsi di tutti i supporti informatiecessari a pubblicare sul proprio sito istitnzie

il maggior numero di informazioni possibili.

Chiunque ha diritto di accedere direttamente edediatamente al sito istituzionale dell'Ente. II
Comune si impegna a promuovere il sito istituziered a pubblicizzarne, con le forme ritenute piu
idonee, le modalita di accesso.

E fatto divieto richiedere autenticazioni ed id&cgizioni per accedere alle informazioni contenute
nel sito istituzionale del Comune. Le autenticazexhidentificazioni possono essere richieste solo
per fornire all'utenza specifici servizi, per wdarmatica.

| dati pubblicati sul sito istituzionale dellEnp@ssono essere riutilizzati da chiunque. Per rgiso
intende l'utilizzazione della stessa per scopi ™ivea quelli per le quali € stata creata e, piu
precisamente, I'uso di documenti in possesso dpabblici da parte di persone fisiche o giuridiche
a fini commerciali o non commerciali diversi dafioopo iniziale per i quali i documenti sono stati
prodotti.

La trasparenza viene assicurata, non soltanto satforofilo “statico” consistente essenzialmente
nella pubblicita di categorie di dati, cosi comeyista dalla legge, per finalita di controllo sdeja
ma sotto un profilo “dinamico” direttamente cortelalla performance. La pubblicita dei dati inerent
all'organizzazione e all’erogazione dei servizipalbblico, infatti deve inserirsi strumentalmente
nell'ottica di fondo di “miglioramento continuo” dgervizi pubblici erogati dal Comune, connaturato
al ciclo della performance, anche grazie al necesapporto partecipativo dei portatori di inteliess
ossia gli stakeholders. A tal fine il presentegpamma € posto in relazione al ciclo di gestioriade
performance e deve di conseguenza consentirea panoscibilita di ogni componente del Piano e
dello stato della sua attuazione, mettendo a dwpoe di tutti i cittadini dati sul’andamento
dell’attivita amministrativa.

Le misure contenute nel Programma della trasparemza strettamente collegate al Piano triennale
di prevenzione della corruzione, considerato chérdaparenza € gia di per sé una misura di
prevenzione.
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Art. 42 - Disposizioni generali

Le principali fonti normative per la stesura debamma sono:

- Delibera n. 1064 del 13/11/2019 con la quale I¥MNha approvato il P.N.A. per I'anno 2020.

- Deliberan. 1208 del 22/11/2017, con la qual®&XC ha approvato I’Aggiornamento 2017 al PNA;

- Decreto legislativo n.97 del 25/05/2016 “Recametasione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblieitdaasparenza, correttivo della legge 6 novembre
2012, n. 190 e del d.Igs. 14 marzo 2013, n.33raixkell'art. 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124,
materia di riorganizzazione delle amministrazionibpliche”; - Schema linee Guida recanti
indicazioni operative ai fini della definizione telesclusioni e dei limiti all’'accesso civico diicu
all'art.5 co.2 del d.Igs. 33/2013;

- Prime linee guida recanti indicazioni sull'atticae degli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel d.lgs.3B3 come modificato dal d.lgs. 97/2016;

- Decreto legislativo n. 33 del 14/03/2013 “Riomlidella disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione delle inforrnakzda parte delle pubbliche amministrazioni”;

- Linee Guida relative all'aggiornamento del pragraa triennale per la trasparenza e lintegrita
2014-2016 approvate con deliberazione della Cis0/2013;

- Decreto legislativo n. 82/2005 e succ.mod. “Cediel’Amministrazione Digitale”;

- Decreto legislativo n.150/2009 art.11 relativia alefinizione della Trasparenza;

- Decreto legislativo n.190/2012 “Disposizioni feeprevenzione e la repressione dell'illegalitdanel
pubblica amministrazione”

- Delibera n.105/2010 della CIVIT “Linee guida pampredisposizione del Programma triennale per
la trasparenza e l'integrita”;

- Delibera n.2/2012 della CIVIT “Linee guida per nhiglioramento della predisposizione e
dell'aggiornamento del Programma Triennale perdagarenza e I'integrita”;

- Linee guida per i siti web della P.A. (26 lug610 con aggiornamento 29 luglio 2011);

- Le leggi regionali n. 22/2008 e n. 5 del 5&DW1 recanti disposizioni per la trasparenza,
semplificazione, efficienza, informatizzazione ddl.A. e disposizioni in contrasto alla corruziene
criminalita organizzata di stampo mafioso; - Li&@da ANCI in materia di trasparenza ed integrita.

Art. 43 - Obblighi di Pubblicazione

Ai sensi del Decreto Legislativo n. 33/2013, conmlificato ed integrato dal Decreto Legislativo n.
97/2016, oltre agli obblighi di pubblicazione gi@rodotti e disciplinati prima delle integrazioni e
delle modifiche del Decreto Legislativo n. 97/20%6no oggetto di pubblicazione, ai sensi dell’art.
12, co. 5, tutti gli atti che riguardino I'organazone, le funzioni, gli obiettivi, I'interpretazie di
disposizioni di Legge che incidono sull’attivitaliiEente, i codici di condotta.

Pertanto, oltre a tutti quelli gia previsti, glildighi di pubblicazione sono estesi:
alle misure anticorruzione integrative;
ai documenti di programmazione strategico-gestmrghali atti di indirizzo generale;

agli atti dell’lOrgano di Revisione Economico-Finamio e dell’Organismo Indipendente di
Valutazione.
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Ai sensi dell’art. 19, sono estesi gli obblighpdibblicazione (oltre che ai bandi di concorsoyiea
di valutazione della Commissione, non appena digdgre delle tracce delle prove scritte, ma qeest
dopo lo svolgimento delle prove.

Ai sensi dell’art. 22, gli obblighi sono estespaovvedimenti di interventi societari pubblici: gaso

di mancata o incompleta pubblicazione (art. 19,5ce.6 del Decreto Legislativo n. 175/2016; art.
22, co. 4 del D.Lgs n. 33/2013) da verificare si0l web della societa da finanziare, sussistevikedd

di erogare somme con conseguente responsabilédc ael Dirigente responsabile.

Il Responsabile della Trasparenza, con visto depBesabile della Prevenzione della Corruzione, e
della Trasparenza, o su disposizione di questo,esteéndere gli obblighi di pubblicazione ad ogni
dato e/o informazione in possesso dell’Ente chegaosstituire strumento utile di controllo sociale.

Art. 44 - Trasparenza nell’'uso delle Risorse pubbihe

L’art. 4-bis del Decreto Legislativo 33/2013 conamte la trasparenza nell'utilizzo delle risorse
pubbliche, al comma primo, tratta del sito interdehominato “Soldi pubblici”, tramite il quale e
possibile accedere ai dati degli incassi e deimagei delle Pubbliche Amministrazioni e consultarli
in relazione alla tipologia di spesa sostenuta athministrazioni che I'hanno effettuata, nonché
all’'ambito temporale di riferimento; si tratta qertale web “Soldi pubblici”, attualmente esistente
(link http://soldipubblici.gov.it/), che raccogliedati di cassa, di entrata e di uscita, rileval d
Sistema informativo sulle operazioni degli enti plidd (SIOPE) e li pubblica dopo averli
previamente rielaborati nella forma.

Ai sensi del comma secondo, il Comune pubblicayna parte chiaramente identificabile della
sezione “Amministrazione trasparente”, i dati sy pagamenti, permettendone la consultazione
in relazione alla tipologia di spesa sostenut&grabito temporale di riferimento e ai beneficiari.

L’'omessa pubblicazione dei dati comporta I'applioag della sanzione pecuniaria di cui all'art. 47
del Decreto Legislativo 33/2013.

Ai fini della individuazione della “tipologia di gsa sostenuta”, come tipologie di spesa, in quanto
afferenti a risorse tecniche e strumentali strettai@ connesse al perseguimento della propriatattivi
istituzionale, rilevano:

- Uscite correnti

» Acquisto di beni e di servizi

* Trasferimenti correnti

* Interessi passivi

* Altre spese per redditi da capitale
* Altre spese correnti

- Uscite in conto capitale

* Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni
* Contributi agli investimenti

* Altri trasferimenti in conto capitale
* Altre spese in conto capitale
 Acquisizioni di attivita finanziarie
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In assenza di una specifica indicazione normaléveadenza di pubblicazione &€ semestrale.

Art. 45 - Pubblicazione degli Atti di Bilancio

Al fine di assicurare la piena accessibilitd e coempibilita, ai sensi dell'art. 29 del Decreto
Legislativo 33/2013, il Comune pubblica il Bilanaoprevisione e consuntivo, completo di allegati,
entro trenta giorni dalla sua adozione; e, in agigiupubblica i dati relativi al bilancio di presagse

e a quello consuntivo in forma sintetica, aggregataemplificata, anche con il ricorso a
rappresentazioni grafiche; nonché pubblica il Piaegli Indicatori, di cui al comma secondo
dell'articolo suddetto, con cui si fornisce ai aitini la possibilita di esercitare anche un coturol
sugli obiettivi dell’Ente.

La valenza informativa dei dati di bilancio e detlucontenuti nel Piano degli indicatori e finalata

al corretto assolvimento degli obblighi di pubbfimme, in quanto diretti a fornire ai cittadini una
lettura facile ed immediata riguardo all’'azione ldagiministratori in termini di obiettivi, risultae
risorse impiegate.

Art. 46 - Pubblicazione dei dati relativi ai Beni mmobili e alla Gestione del Patrimonio
Ai seni dell’art. 30 del Decreto Legislativo n. 2813, il Comune ha I'obbligo di pubblicare:

* le informazioni identificative degli immobili pssduti e di quelli detenuti, nonché dei canoni di
locazione o di affitto versati o percepiti;

« il patrimonio immobiliare a propria disposiziorggsseduto in ragione di un titolo di proprieta o
altro diritto reale di godimento o semplicementdedato; cio, evidentemente, allo scopo di
consentire alla collettivita di valutare il coreetttilizzo delle risorse pubbliche, anche patrinadini
nel perseguimento delle funzioni istituzionali.

Si osserva, infatti, che, in generale, tutti i bpatrimoniali, non solo quelli di proprieta, geneva
oneri nel bilancio del’Amministrazione connessiggicemente al loro mantenimento.

Al fine di garantire una pubblicazione uniforme dkiti, € opportuno che le informazioni sugli
immobili siano rese sulla base dei dati catastali.

Art. 47 - Pubblicazione dei dati relativi ai Contrdli sul’Organizzazione e sull'Attivita
amministrativa.

Ai sensi dell'art. 31 del Decreto Legislativo n/3313, il Comune ha I'obbligo di pubblicare gliiatt
conclusivi degli esiti dei controlli sull’attivitamministrativa, prevedendo la pubblicazione dii tutt
gli atti degli Organismi di controllo (procedendbiadicazione in forma anonima dei dati personali
eventualmente presenti), delle relative variazierdel conto consuntivo o bilancio di esercizio,
nonché tutti dei rilievi, ancorché non recepitill@eéCorte dei conti riguardanti I'organizzazione e
l'attivita delle Amministrazioni e dei loro ufficiinoltre, vi & I'obbligo di pubblicare tutti i riivi
formulati dalla Corte dei conti nell’esercizio delpropria funzione di controllo, sia quelli non
recepiti, sia quelli ai quali '’Amministrazione/enabbia ritenuto di conformarsi.

Art. 48 - Obblighi di Pubblicazione delle Prestaziai offerte e dei Servizi erogati

I Comune, ai sensi dell’art. 32 del Decreto Legfisio n. 33/2013, ha I'obbligo, come Gestore di
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Pubblici Servizi, di rendere pubblici i Servizi gatdi e le Prestazioni offerte, pubblicando la Carta
dei Servizi o un documento analogo ove sono indidaelli minimi di qualita dei servizi e quindi
gli impegni assunti nei confronti degli utenti gaErantire il rispetto degli standard fissati, cdat

dai costi contabilizzati e dal relativo andamengbtampo.

Art. 49 - Pubblicazione dei dati relativi ai tempi di pagameito dell’'Ente

La misurazione dei tempi riguarda ogni tipo di catib stipulato dall’Ente, ivi compresi quelli aten

a oggetto prestazioni professionali, affidati nepetto della disciplina vigente; per cui, 'Enta h
I'obbligo di ostensione, con cadenza annuale, @®lthontare complessivo dei debiti e del numero
delle imprese creditrici, rendendo disponibile lanalbotto-sezione di secondo livello “Indicatore di
tempestivita dei pagamenti/ammontare complessivoddbiti” della sezione “Amministrazione
Trasparente”, possibilmente non oltre il 31 genrdetfanno successivo a quello di riferimento,
'ammontare complessivo del debito maturato dakéEae il numero delle imprese creditrici e dei
professionisti creditoiContratti pubblici di lavori, servizi e forniture.

Art. 50 - Pubblicazione dei Contratti pubblici di lavori, servizi e forniture

Ai sensi dell’'art. 37 il Comune e tenuto a pubbiicaella sezione “Amministrazione Trasparente” -
sottosezione “Bandi di gara e contratti” gli attjgetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del
Decreto Legislativo n. 50/2016, come modificatargdgrato dal Decreto Legislativo n. 56/2017, e
ss.mm. e ii., nonché gli elenchi dei verbali detenmissioni di gara, ferma restando la possihilita
esercizio del diritto di accesso generalizzatoradetti verbali, ai sensi degli artt. 5, co. 2 kisdel
Decreto Legislativo n. 33/2013.

Gli atti in questione possono essere pubblicatan@kdetta sotto-sezione, anche tramite link ad al
parti del sito, in attuazione dell’art. 9 del Ddorkegislativo n. 33/2013.

Art. 51 — Pubblicazione dei dati riguardanti i processi di pianificazione, realizzazione e
valutazione delle opere pubbliche

Ai sensi dell’art. 38 il Comune e tenuto a pubbica

a) le informazioni relative alle funzioni ed ai cpitn attribuiti agli Organi di controllo;

b) le procedure e i criteri di valutazione dei camenti e i loro nominativi;

c) i documenti di programmazione delle opere puibiel)

d) gli atti di aggiudicazione relativi alla programazione di lavori, opere, servizi e forniture.

I Comune procede ad inserire, nella sezione “Angiiazione Trasparente” sotto-sezione “Opere
pubbliche” del proprio sito istituzionale il collagento ipertestuale alla sotto-sezione “Bandi daga
e contratti”, ove risultano pubblicati i dati inegtione.

Si fa presente, inoltre, che per quanto riguardadelalita da seguire per la pubblicazione sul sito
informatico dell'Osservatorio del programma biemnalegli acquisti di beni e servizi e del
programma triennale dei lavori pubblici, anche @elpere in corso, da effettuarsi ai sensi delcitat
art. 21, co. 7, del Decreto Legislativo n. 50/2008NAC, con comunicato del Presidente del 26
ottobre 2016, ha precisato che nelle more dell'adegento definitivo dei sistemi informatici
dell’Autorita, al fine di renderli idonei al ricaviento delle suddette comunicazioni, 'Ente deve
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A\

adempiere agli obblighi previsti dall'art. 21, dodel Codice degli appalti mediante la pubblicagion
dei programmi sul proprio profilo di committentesel sito del Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti.

Art. 52- Pubblicazione dei dati relativi all’attivi ta di pianificazione e governo del territorio.

Ai sensi dell’'art. 39 rimangono oggetto di obbligopubblicazione i piani territoriali, i piani di
coordinamento, i piani paesistici, gli strumenthamistici generali ed attuativi e le loro varianti.

Non sono piu oggetto di pubblicazione obbligatagiaschemi di provvedimento, le delibere di
adozione o approvazione e i relativi allegati tecni

Tra gli atti di governo del territorio rientrano e il Documento Programmatico Preliminare,
contenente gli obiettivi e i criteri per la redazodel Piano Urbanistico Generale, nonché i Piani
delle attivita estrattive (altrimenti detti Piardwe e torbiere).

Si sottolinea che la pubblicita dei suddetti atto@dizione per I'acquisizione di efficacia dedéssi,
secondo quanto previsto dal comma terzo del medesitn39.

Art. 53 - Procedimento di elaborazione e adoziondgel Programma

Obiettivi strategici in materia di trasparenza definiti dall’'organo di indirizzo politico
Gli obiettivi strategici che il Comune s'impegnaealizzare nel prossimo triennio sono:
Miglioramento del modello organizzativo per la ges¢ della Trasparenza;
Completezza, comprensibilita e tempestivita delffermazioni da pubblicate;

Realizzazione di un’accessibilita totale delle miazioni riguardanti ogni aspetto
dell’'organizzazione.

Art. 54 - Collegamenti con il Piano della Performage con gli strumenti di programmazione
previsti dalla legge

La trasparenza dei dati e degli atti amministragrevista dal D.Lgs n. 33/2013 rappresenta noa sol
lo standard di qualita necessario per un effettimatrollo sociale, ma anche un fattore determinante
collegato alla performance dei singoli uffici e\sercomunali. In particolare, la pubblicita totalei
dati relativi all'organizzazione, ai servizi, aiggedimenti e ai singoli provvedimenti amministrativ
consente alla cittadinanza di esercitare quel obtlatdiffuso e quello stimolo utile al perseguiment
di un miglioramento continuo dei servizi pubbli@nounali e dell’attivita amministrativa nel suo
complesso. A tal fine il presente programma triémmai relativi adempimenti (pubblicazione dei
dati, aggiornamento, attuazione e monitoraggiogmijono parte integrante e sostanziale del ciclo
della Performance e costituiscono obiettivi stratiegytrasversali a tutte le Aree del Comune, nénch
oggetto di rilevazione e misurazione nei modi éenieirme previste dallo stesso e dalle altre a#tivi
di rilevazione di efficacia ed efficienza dell’aitd amministrativa. L'attivita di pubblicazione ide
dati e dei documenti prevista dalla normativa e lalsente Programma costituisce altresi parte
essenziale delle attivita del Piano anticorruzione.

Per il triennio 2020/2022 la prevenzione della gpiwne e trasparenza verra inserita all’'interno del

DUP, del Piano degli Obiettivi e delle Performande. tal senso dovra essere attuato un

coordinamento piu analitico tra i diversi strumeatitprogrammazione che dovra essere valutato in
46



sinergia con I'Organo di indirizzo politico, comministrazione, con i Responsabili di Area e con
il Nucleo di valutazione, anche nell'ottica delmmipio di leale collaborazione tra dipendenti che
dovra essere previsto nel nuovo Codice di Compataondell’Ente.

Art. 55 - Collegamento tra misure anticorruzione econtrolli interni

Risulta di rilevante importanza, ai fini della Wea dell’attuazione del PTPCT, stabilire un rappo

di stretta complementarieta tra il sistema dei dintinterni e la prevenzione del fenomeno della
corruzione ed in generale dell'illegalitad in quantaispetto delle regole ed il perseguimento di u
elevato livello di legalita dell’azione amminisiket costituiscono in sé strumenti di prevenzione ch
possono contrastare lo sviluppo di fatti corrutivdomunque illeciti. In particolare il rafforzanten
del controllo preventivo e successivo di regolagtaministrativa e contabile in funzione della
prevenzione della corruzione, costituisce, anchhd @820, una misura generale di prevenzione della
corruzione, di carattere trasversale a tutta Vaétiamministrativa.

A tal fine, si ritiene opportuno prevedere nel prés Piano ulteriori misure e verifiche successive
che vengono qui di seguito elencate:

controlli sul rispetto dell'ordine cronologico deiocedimenti da parte di ciascun Responsabile di
settore che ne trasmettera I'esito al RPCT conrzdsemestrale;

verifiche sul rispetto dei tempi di conclusiondutti i procedimenti a rischio di corruzione datea
di ciascun Responsabile di Area che ne trasmdiésifo al RPCT con cadenza semestrale;

verifiche sullo stato di attuazione delle misureviste nel Piano da parte di ciascun Responsdbile
Area che trasmettera al RPCT il relativo report cadenza semestrale;

verifiche delle eventuali relazioni di parentelaffinita fino al secondo grado, sussistenti titolari,

gli amministratori, i soci e i dipendenti dei soggehe con I'Ente stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesiome 0 erogazione di vantaggi economici di
gualunque genere e i Responsabili di Area e i dipeti che hanno parte a qualunque titolo in detti
procedimenti, da parte di ciascun Responsabilaetghe trasmettera al RPCT il relativo report con
cadenza semestrale;

verifiche dell'avvenuta attuazione delle misurevste nel Piano da parte del Nucleo di Valutazione
in occasione dei reports finali relativi al P.D.O.

Art. 56 - Ufficio Unico per I'attuazione dei principi della trasparenza, della prevenzione della
corruzione e dei controlli interni

Al fine di garantire il coordinamento di tutte lmiziative e gli atti finalizzati alla corretta
realizzazione degli obiettivi del controllo di rdgota amministrativa e contabile, all’attuaziores d
principi di trasparenza e della prevenzione detieeuzione, nonché il loro collegamento con la
programmazione strategica ed operativa dellAmniamone come definita nel ciclo della
performance dellEnte attraverso un’azione e mdtmgla unica, con strategia comune sull'intera
struttura amministrativa dell’Ente, si prevedestituire, “I'Ufficio Unico per I'attuazione dei pacipi
della trasparenza, della prevenzione della cornezie dei controlli interni”, stabilendone la
composizione e le modalita di funzionamento.
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Art. 57 - Coinvolgimento dei Responsabili per I'inlividuazione dei contenuti del Programma.

I RPCT ha il compito di aggiornare il Programmaennale della Trasparenza e gli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, \drificare la completezza, la chiarezza e
'aggiornamento delle informazioni pubblicate. IPRT promuove e cura il coinvolgimento delle
Aree dellEnte nel procedimento di aggiornamentd peogramma. | Responsabili di Area
partecipano all’aggiornamento del Programma peakparenza e concorrono alla concreta e corretta
attuazione, garantendo, altresi, il regolare fludste informazioni da pubblicare ai fini del risfme

dei termini previsti dalla legge.

Art. 58 - Le modalita di coinvolgimento degli Stakéolders

I Comune coinvolge i diversi portatori di intesesattraverso confronti diretti periodici con i
cittadini, con le associazioni e con le organizaazpresenti nel territorio. L’amministrazione si
impegna in tale senso ad inserire il tema dellaptteenza in almeno due incontri con i diversi
portatori di interesse nel corso del triennio eeadicontare i risultati di tale coinvolgimento nei
prossimi aggiornamenti del piano.

Ai sensi del'art.10, comma 1 del D.Lgs. n.33/2043ploposta di programma in oggetto viene
trasmessa preventivamente, mediante posta eletroalie associazioni dei consumatori ed utenti
rappresentate nel Consiglio Regionale dei Consumatalegli Utenti, con invito a presentare
eventuali osservazioni.

Inoltre lo schema del Programma verra pubblicatsido istituzionale ed aperta una consultazione
pubblica finalizzata ad acquisire proposte o paremateria di trasparenza. Il Coinvolgimento dei
Responsabili di Area e degli eventuali Referertiagholders interni) avverra attraverso incontri
coordinati dal R.P.C.T. e attraverso richiestardppste da inserire nel programma.

Art. 59 - Monitoraggio sulle societa partecipate eontrollate dal Comune di Ramacca

Con determinazione n. 8 del 17/06/2015 'ANAC hattato le “Linee Guida per I'attuazione della
normativa in materia di Prevenzione della CorrugienTrasparenza da parte delle Societa e degli
Enti di diritto privato controllati e partecipatable Pubbliche Amministrazioni e degli Enti Pubblic
Economici”.

Le Linee Guida dell’Anac non sono dirette soltaalle societa che devono attuarne le disposizioni,
ma anche alle pubbliche amministrazioni che devaeigdare, controllare e promuovere la loro
corretta applicazione da parte delle stesse societa

Anche ’ANAC svolge attivita di vigilanza e contfolsui suddetti adempimenti, sia in forma diretta
sulle societa ed enti interessati, sia indirettamaittraverso il controllo delle attivita posteeissere
dalla pubblica amministrazione per garantire larettet applicazione della normativa in materia;
I'attivita di vigilanza e controllo da parte dellMAC puo portare anche all’erogazione di sanzioni.

Al fine di adempiere agli obblighi previsti a caridel Comune, il Responsabile dell’Area che cura i
rapporti con gli enti partecipati, come individuatlla struttura organizzativa dell’Ente, verifidae
le societa e gli altri enti adempiano ai seguebkilighi:

1) attuazione degli adempimenti in materia di amticzione e trasparenza previsti dalla
determinazione ANAC n. 8/2015;
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2) trasmissione di qualunque informazione utileaadicurare la corretta applicazione da parte del
Comune delle disposizioni di cui all'art.22 del @l n.33/2013 e ss.mm.ii.;

A seguito dell’avvenuta acquisizione dei dati trassi dalle societa e dagli enti sopraindicati, il
Responsabile avra cura di effettuare i seguentnadeenti, secondo quanto previsto dalla vigente
normativa:

relazionare tempestivamente al Responsabile delavenzione della Corruzione e della
Trasparenza,

Effettuare un apposito monitoraggio semestrale iteamn report sullo stato di attuazione degli
adempimenti suddetti da parte degli enti partegigattrasmettersi ai Responsabili di Area, ognuno
per le proprie competenze.

La regolare pubblicazione dei dati di cui all'a2 del D. Lgs. 33/2013 sul sito istituzionale del

Comune, nell'apposita sottosezione di “Amministoaie Trasparente” € propedeutica all’erogazione
di somme a qualsiasi titolo nei confronti degliiefitcui all’art. 22, comma. 1, ad esclusione dei

corrispettivi relativi ai contratti di servizio.

| Responsabili di Area, prima di ogni eventualaiiggzione, dovranno richiedere al Responsabile
che cura i rapporti con gli enti partecipati, sestati correttamente assolti i sopraindicati wjtibl

di trasparenza sul sito istituzionale del Comuradtestarne I'avvenuta verifica nella determina di
liquidazione.

Nel corso del triennio di vigenza del presente PTIHR&sponsabile che cura i rapporti con gli enti
partecipati dovra provvedere a definire, di cormextn le societa ed enti controllati, un sistema
informativo, che preveda un sistema di raccordalizzato alla realizzazione della trasmissioneedell

informazioni richieste.

Art.60 - Organizzazione e risultati attesi delle Girnate della trasparenza

Le giornate della trasparenza sono strumenti dnvoigimento degli stakeholders per la
valorizzazione della trasparenza, nonché per lanpeone di buone pratiche inerenti la cultura
dell'integrita. Se ne prevede l'organizzazione ldieno due nel corso del triennio all’'anno in spazi
adeguati con il coinvolgimento delle Associazioai donsumatori, delle forze sociali e produttive in
maniera da favorire la massima partecipazione dsiglkeholders. Al termine e prevista la
somministrazione di un questionario di customeis&adtion specifico, al fine di raccogliere
indicazioni e suggerimenti in materia di traspager®aranno previste nel corso del triennio di vialid
del presente Programma ulteriori giornate formagidehoc mirate per singoli argomenti e beneficio
di specifiche categorie di stakeholders, qualesempio, associazioni di categoria, studenti, isgre
categorie professionali, consumatori, associaziorprofit. La giornata della trasparenza € a gliti
effetti considerata la sede opportuna per forni®rimazioni sul Programma triennale della
trasparenza e l'integrita, e sugli altri strumettprogrammazione adottati dal Comune.

Art. 61 - Processo di attuazione del programmaer la trasparenza

| Responsabili di Area, raccolgono e aggiornartiidi competenza della propria Area, garantiscono
il tempestivo e regolare flusso delle informazialtiArea della quale fa parte il Servizio Informai
affinché provveda alla pubblicazione degli stessi nspetto dei termini stabiliti dalla legge,
comunicano al Responsabile per la Trasparenzawvedimento di individuazione del Referente
interno al Settore per la Trasparenza. Il Respaolesdbll’Area alla quale & assegnato il Servizio
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Informatico, cura, anche attraverso i propri digamtd la pubblicazione e I'aggiornamento dei dati
ricevuti nelle apposite sottosezioni di 1° e 2¢lig della sezione “Amministrazione Trasparente”.
Ciascun Responsabile di Area, in qualita di Refierger la trasparenza, individua al suo interno un
proprio Referente per la Trasparenza con il comditoaccogliere tutti i dati, di elaborarli e
trasmetterli al Referente interno dell’Area a @iichpo il Servizio Informatico per la pubblicazione
nella Sezione “Amministrazione Trasparente del Isitituzionale nei termini di legge.
L’Amministrazione, per il tramite il Responsabilelid Trasparenza, dei Responsabili di Area e dei
Referenti interni, pubblica i dati secondo le scemepreviste dalla legge e laddove non sia presente
una scadenza si attiene al principio della temyi&gsti

Art. 62 - Misure di monitoraggio e di vigilanza sul'attuazione degli obblighi di trasparenza a
supporto dell'attivita di controllo delladempimento da parte del Responsabile della
Trasparenza

Il Responsabile per la Trasparenza, ha il comgitvdlgere attivita di controllo sulladempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla nativa vigente assicurando la completezza, la
chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni gdidalbe, di segnalare alla Giunta Comunale, al
Nucleo di Valutazione, all’ ANAC e nei casi piu grall’'ufficio procedimenti disciplinari in caso di
mancato o ritardato adempimento degli obblighiublgicazione.

Verifica lo stato di attuazione del programma @z&lna annualmente al Nucleo di valutazione.

| Responsabili di Area predispongono e trasmettitesponsabile della Trasparenza una relazione
semestrale sullo stato di attuazione degli obblighipubblicazione, evidenziando le criticita
eventualmente riscontrate.

Rimangono ferme le competenze dei singoli RespadinshlArea relativamente all’adempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalle naative vigenti.

L’'inadempimento degli obblighi previsti dalla nortiva costituisce elemento della responsabilita
dirigenziale, eventuale causa di danno allimmagie¥Ente e sono comunque valutati ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato ketidétamento accessorio collegato alla performance
individuale del Responsabile.

Il Nucleo Di Valutazione é chiamato a svolgereimportante attivita di controllo in quanto spetta
a tale organismo verificare la coerenza tra glietiii previsti nel Programma triennale per la
trasparenza e lintegrita e quelli indicati nel iadella Performance, valutando I'adeguatezza dei
relativi indicatori. Verifica ed attesta I'attuam® degli obblighi di trasparenza, utilizza le
informazioni e i dati relativi all'attuazione degibblighi di trasparenza ai fini della misuraziane
valutazione delle performance sia organizzativajradividuale del Responsabile della Trasparenza,
e dei singoli Responsabili della trasmissione @i d

Art. 63 — La tutela dei dati personali

Il bilanciamento tra diritto alla riservatezza datigpersonali, inteso come il diritto a controlldae
circolazione delle informazioni riferite alla pragpersona, e quello dei cittadini al libero acoess
dati ed alle informazioni detenuti dalle Pubbligh@ministrazioni, assume una specifica forma di
tutela, sia in ambito costituzionale, che di diriuropeo, primario e derivato.

La Corte Costituzionale (Sentenza n. 20/2019) Herrabito che, se da una parte il diritto alla
riservatezza dei dati personali, quale manifestezidel diritto fondamentale all’intangibilita della
sfera privata, attiene alla tutela della vita degdividui nei suoi molteplici aspetti e trova, sia

riferimenti nella Costituzione italiana (artt. 2,1.5 Cost.), sia specifica protezione nelle vaoene
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europee e convenzionali, dall’altra parte, con &gubevo, si incontrano i principi di pubblicita
trasparenza, riferiti non solo, quale corollaribghncipio democratico (art. 1 Cost.) a tutti gipetti
rilevanti della vita pubblica e istituzionale, mache, ai sensi dell’art. 97 della Costituziondywabn
funzionamento dell’lamministrazione e ai dati cheaepossiede e controlla; principi che, nella
legislazione interna, si manifestano nella lorolidezione soggettiva, nella forma di un diritto dei
cittadini ad accedere ai dati in possesso delldbRizbAmministrazione, come stabilito dall’art. 1,
comma primo, del D.Lgs. n. 33/2013.

Il Considerando n. 4 del Regolamento (UE) 2016/@&4;indicare il bilanciamento necessario tra i
due diritti, afferma che il diritto alla proteziodkei dati di carattere personale non € una prek@gat
assoluta, ma va considerato alla luce della suaidne sociale e va contemperato con altri diritti
fondamentali, in ossequio al principio di proporméita, e richiede di valutare se la norma oggetto
di scrutinio, con la misura e le modalita di apgiione stabilite, sia necessaria e idonea al
conseguimento di obiettivi legittimamente persdgintquanto, tra piu misure appropriate, prescriva
guella meno restrittiva dei diritti a confronto @lslisca oneri non sproporzionati rispetto al
perseguimento di detti obiettivi.

L’art. 3 della Costituzione, integrato dai princiliderivazione europea, sancisce I'obbligo, per la
legislazione nazionale, di rispettare i criteringicessita, proporzionalita, finalita, pertinenzaoe
eccedenza nel trattamento dei dati personali, lpcospetto dell’esigenza di garantire, fino al munt
tollerabile, la pubblicita dei dati in possessdal@lubblica Amministrazione.

Di conseguenza, pur essendo il Principio di Trasmea privo di una propria previsione nella
Costituzione, assume rilevanza costituzionale iantpi fondamento di diritti, liberta e principi
costituzionalmente garantiti (artt. 1 e 97 Cost.).

Il quadro delle regole in materia di protezione daii personali si € consolidato con 'entrata in
vigore, il 25 maggio 2018, del Regolamento (UE)&6Y9 del Parlamento Europeo e del Consiglio
del 27 aprile 2016 (di seguito RGPD) e, il 19 satiee 2018, del Decreto Legislativo 10 agosto 2018,
n. 101, che adegua il Codice in materia di Protezidei dati personali — Decreto Legislativo 30
giugno 2003, n. 196 — alle disposizioni del Reg@aata (UE) 2016/679.

L’art. 2-ter del D.Lgs. n. 196 del 2003, intrododtal D.Lgs. 101/2018, in continuita con il previgen
articolo 19 del Codice, dispone al comma primo héase giuridica per il trattamento di dati
personali effettuato per I'esecuzione di un comgitmteresse pubblico o connesso all’esercizio di
pubblici poteri, ai sensi dell’art. 6, paragrafdedt. b) del Regolamento (UE) 2016/679, «é cositu
esclusivamente da una norma di legge o, nei casigir dalla legge, di regolamento». Inoltre, il
comma terzo del medesimo articolo stabilisce cliiffasione e la comunicazione di dati personali,
trattati per I'esecuzione di un compito di inteeepsibblico 0 connesso all’esercizio di pubblicigrpt

a soggetti che intendono trattarli per altre figaiono ammesse unicamente se previste ai sensi del
comma primo.

Il regime normativo per il trattamento di dati pmwali da parte dei soggetti pubblici &, quindi,asto
sostanzialmente inalterato, essendo confermatoiritipio che esso e consentito unicamente se
ammesso da una norma di legge o, nei casi prefalti legge, di regolamento.

Pertanto, fermo restando il valore riconoscalta Trasparenza, che concorre ad attuare il gioci
democratico e i principi costituzionali di eguagka, di imparzialita, di buon andamento, di
responsabilita, di efficacia e di efficienza ndili@zo di risorse pubbliche, di integrita e di liganel
servizio alla nazione (art. 1, D.Lgs. 33/2013),arce che le Pubbliche Amministrazioni, prima di
mettere a disposizione sui propri siti web istitunali dati e documenti (in forma integrale o per
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estratto, ivi compresi gli allegati) contenentiigrsonali, verifichino che la disciplina in masedi
trasparenza contenuta nel D.Lgs. 33/2013, o ia altrmative, anche di settore, preveda I'obbligo di
pubblicazione.

L’attivita di pubblicazione dei dati sui siti wekepfinalita di trasparenza, anche se effettuata in
presenza di idoneo presupposto normativo, devenareveel rispetto di tutti i principi applicabilli a
trattamento dei dati personali contenuti all’artdeéd Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli di:

. liceita,;

. correttezza,

. trasparenza;

. minimizzazione dei dati;

. esattezza; limitazione della conservazione;
. integrita;

. riservatezza;

tenendo anche conto del principio di “responsatalzzone” del titolare del trattamento.

In particolare, assumono rilievo i principi di adetezza, pertinenza e limitazione a quanto
necessario rispetto alle finalita per le quali ti g@rsonali sono trattati («minimizzazione deiigat
(par. 1, lett. c) e quelli di esattezza e aggioraatm dei dati, con il conseguente dovere di ad®ttar
tutte le misure ragionevoli per cancellare o retiife tempestivamente i dati inesatti rispetto alle
finalita per le quali sono trattati (par. 1, let}.

I medesimo D.Lgs. n. 33/2013 all’art. 7-bis, comquarto, dispone inoltre che nei casi in cui reorm
di legge o di regolamento prevedano la pubblicaziah atti o documenti, le Pubbliche
Amministrazioni provvedono a rendere non intelliljibdati personali non pertinenti o, se sensibili
o giudiziari, non indispensabili rispetto alle sifiebe finalita di trasparenza della pubblicazione.

Si richiama anche quanto previsto all’art. 6[@glgs. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazibn
che risponde alla esigenza di assicurare esattezzgletezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati
pubblicati.

In ogni caso, ai sensi della normativa eurogdesponsabile della Protezione dei Dati-RPD @ft.
del Regolamento (UE) del 27 aprile 2016, n. 67®PR) svolge specifici compiti, anche di supporto,
per tutta I’Amministrazione essendo chiamato armfare, e a fornire consulenza e a sorvegliare in
relazione al rispetto degli obblighi derivanti @eflormativa in materia di protezione dei dati pe&atio
(art. 39 del GDPR).

Art. 64 - L'accesso civico.

Chiunque ha diritto di richiedere i documenti, dat informazioni che I'Ente ha omesso di
pubblicare, nonostante questa sia stata previdta darmativa vigente come obbligatoria. La
richiesta di accesso civico non richiede una matos@e e tutti possono avanzarla, non essendo
prevista la verifica di una situazione legittimaime&apo all'istante (un interesse diretto, corcest
attuale).

L'amministrazione risponde al richiedente entrataegiorni, procedendo alla pubblicazione sul sito
di quanto richiesto. In caso di ritardo o mancasaasta scattano i poteri sostitutivi dei soggetti
preposti nell'amministrazione (ai sensi dell'aytt@mma 9 bis I. n. 241/90).

Il regime dell'accesso civico si applica anche af@ii documenti e informazioni qualificati come
pubblici da altre norme di legge, fermo restandesiéusioni previste dalla normativa sull'accesso a
documenti amministrativi di cui all'art. 24 dellah. 241/90.
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Per gli atti e documenti per i quali non e previ&abligatorieta della pubblicazione, I'accesso si
esercita secondo le modalita ed i limiti previstila L. n. 241/90 e s.m.i.

Con il D.Lgs 97/2016 Viene introdotto il nuovo Capdis al D.Igs. 33/2013, dal titoloDiritto di
accesso a dati e document&ccanto al precedente istituto dell'accesso civigelativo a dati,
informazioni ed atti, oggetto di pubblicazione abatoria nella sezione "Amministrazione
trasparente” che non risultassero pubblicati, ereb& sempre in vigore - viene introdotto un nuovo
tipo di Accesso civico, con una portata molto pipéee

"Allo scopo di favorire forme diffuse di controlkul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promue/&a partecipazione al dibattito pubblico, chiuregqu
ha diritto di accedere ai dati e ai documenti deteerdalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sethsi presente decreto, nel rispetto dei limiti tela
alla tutela di interessi giuridicamente rilevane@ndo quanto previsto dall'articolo 5-bis. ".
L'accesso civico diviene piu esteso rispetto alqudikciplinato dal comma 1 perché prevede che
ogni cittadino possa accedere a dati e documenpiossesso della Pubblica Amministrazione a
prescindere dalla obbligatorieta di pubblicazionks#to istituzionale dell’'ente, e per le finalita
indicate (favorire forme diffuse di controllo sul persegumt® delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche, promuoveaephartecipazione al dibattito pubblico).

L'accesso civico si affianca e non si sostituidtestauto dell'accesso agli atti, disciplinatolida
Legge 241/90, che risponde ad una ratio diversasta rpertanto in vigore schematicamente le
differenze sono le seguenti:

IACCESSO AGLI ATTI L 241/9 ACCESSO CIVICO DLGS 33/1 ACCESSO CIVICO DLGS 97/1

E' necessario un interesse direttmcreto eNon & necessario un interesse dil
attuale, corrispondente ad una situaziong
giuridicamente tutelata e collegata a datq o
al documento al quale é richiesto l'accesso.

Non & necessario un interesse dil

Ha ad oggetto dati documenti collegati
all'interesse diretto e contenuti in Atti.

Riguarda solo Dati, Documenti,
Informazioni oggetto di pubblicazione ex
dlgs.33/2013

Riguarda anche  Dati, Documenti
Informazioni detenuti dalle PA, ulteriori

rispetto a quelli oggetto di pubblicazione

La richiesta , anche verbale, deve eqla richiesta pud essere presentata, alternativaanadtuno dei seguenti uffici:
presentata all'Ufficio competente a forn| a) all'ufficio che detiene i dati, le informazioni d@cumenti;

I'atto conclusivo del procedimento o a quall'Ufficio relazioni con il pubblico;

che lo deterra stabilmente, con le mod| c)
definite dal regolamento della funzigtrasparente” del sito istituzionale;
amministrativa ( artt. 31 e 32) d)

obbligatoria ai sensi del presente decreto.

ad altro ufficio indicato dall'amministrazione reeiezione Ammini strazion

al responsabile della prevenzione della corruziengella trasparenza, (
l'istanza abbia a oggetto dati, informazioni o dventi oggetto di pubblicazio

Il rilascio degli atti € subordinato al
pagamento delle tariffe determinate con
delibera della Giunta Municipale

Il rilascio di dati o documenti in formato elettioa o cartaceo e' gratuito, salvo il

riproduzione su supporti materiali.

rimborso del costo effettivamente sostenuto e decuato dall'amministrazione per la

Avuto riguardo alle finalita dell'accesso civicodtii al comma 2, ben si comprendono i limiti per i
guali (motivatamente) questo puo essere rifiutatifferito, che discendono dalla necessita di tutel
"di interessi giuridicamente rilevantsecondo quanto previsto dait. 5-bis e precisamente:

evitare un pregiudizio ad un interesse pubblico:

difesa e interessi militari;

sicurezza nazionale;

sicurezza pubblica;

politica e stabilitd economico-finanziaria dell@ts;
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e) indagini su reati;

f) attivita ispettive;

g) relazioni internazionali.

2) evitare un pregiudizio ad interessi privati:

a) protezione dei dati personali;

b) liberta e segretezza della corrispondenza;

c) tutela degli interessi economici e commerciali drgone fisiche e giuridiche, tra i quali sono
ricompresi il diritto d' autore, i segreti commaeilcila proprieta intellettuale.
E escluso a priori nei casi di segreto di Stat@gliraltri casi di divieti di accesso o divulgazéon
previsti dalla legge, ivi compresi i casi in cuiadtesso e' subordinato dalla disciplina vigente al
rispetto di specifiche condizioni, modalita o limibhclusi quelli di cui all'articolo 24, commadella
legge n. 241 del 1990.
Secondo l'art. 46, inoltre, "differimento e la limitazione dell'accesso civiabdi fuori delle ipotesi
previste dall'articolo 5-bis, costituiscono elen@uli valutazione della responsabilita dirigenziale,
eventuale causa di responsabilita per danno allagme dell'amministrazione e sono comunque
valutati ai fini della corresponsione della retribone di risultato e del trattamento accessorio
collegato alla performance individuale dei respobnisia

Art. 65 - Il programma triennale della trasparenza.

Il Programma triennale della trasparenza costitupsrte integrante del Piano di prevenzione della
corruzione.

Il Programma triennale della trasparenza dovraressggiornato annualmente, unitamente al Piano
per la prevenzione della corruzione. L'Amministomd presentera il Piano della trasparenza e
l'integrita alle associazioni dei consumatori eéntitpresenti sul territorio provinciale, ai cerdri
ricerca e ad ogni altro osservatore qualificatd,ambito di un'apposita giornata della trasparenza
senza oneri.

Ove possibile, compatibilmente con I'adozione deljli strumenti programmatori dellEnte, nella
stessa giornata, I'Amministrazione presentera l@azime sulla performance (di cui all'art. 10,
comma 1, lettere a) e b) del D.Lgs. n. 150/2009).

Art. 66 - La conservazione ed archiviazione dei dat

La pubblicazione sui siti ha una durata di cinqunaia, comunque, segue la durata di efficacia
dell'atto (fatti salvi termini diversi stabiliti da legge).

Scaduti i termini di pubblicazioni sono consenetesi disponibili nella sezione del sito di arahiv

Art. 67 - Entrata in vigore

Il presente Piano entra in vigore a seguito deléauta esecutivitd della deliberazione di
approvazione.
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A

A 1: Area acquisizione e progressione del personale

Allegato 1

INDIVIDUAZIONE DELLE AREE DI RISCHIO OBBLIGATORIE "GENERALI".

Area di Processi uU.O. Eventi rischiosi in potenza | R Indicatori Misure di contrasto
rischio
Reclutamento procedure selettive| Tutte | 1)Trasparenza e inadegupda N. bandi/modalita| Verifica status
per I'assunzione di pubblicita sul’opportunita pubblicazione commissari, che non
personale siano stati condannatj,
anche con sentenza non
passata in giudicatq,
5 per i reati previsti ne
procedure di mobilita capo | del titolo Il del
libro secondo del c.p., p
non abbiano legami
assunzione tramite 3 parentali con i
centro per I'impiego: concorrenti
cantieri occupazionali
Supporti  operativi X
I'effettuazione dei
2)Disomogeneita nel controll@ N. commissari N. | controlli dei requisiti ai
del possesso dei requisiti controlli sensi del
dichiarati e posseduti N. violazioni D.P.R. nr.445/2000
accertate
3)Irregolare composizione delld@
commissione finalizzata  al
reclutamento  di  candidafi
particolari
4)Inosservanza delle regdld
procedurali a vantaggio di
particolari soggetti.
Progressione | progressione Tutte Fattispecie alla stato non 2
di carriera orizzontale attuabile per mancanza di
risorse economiche
procedure selettive, ai Tutte Eventin.l, 2, 3 e 4 con 4

Conferimenti di
incarichi di

collaborazion e

sensi del
dell'art. 7 del d.lgs n
165/2001,

conferimento di

comma
per il
incarichi individuali,
con contratti di lavorg
autonomo, di natur

occasionale, o coord.

b

rispettivi indicatori

Tempi di

attuazione

immediato e costante n

triennio

LA
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e continuativa
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A 2: Area contratti pubblici

Area di rischio Processi U.O. Eventi rischiosi ingrza R | Indicatori Misure di contrastt
Programmazi one 1. Analisi e Tutte Definire fabbisogni noms | Valore complessivo de{ Comunicazione
definizione dei rispondenti a criteri d appalti, distinto per clag fabbisogni in vista
fabbisogni. efficienza/efficacia/economicit merceologiche di programmazione
a. prodotti/servizi, affidal
mediante cottimo | Tempi di attuazion
fiduciario, affidamenti dirett,
procedure |P. 1: annuale ,in occ
negoziate con o0 senza awy| d
Verifica se detto valre sia (redazione della pr
meno superiore alle soglie diel bilancio di previs
rilevanza comunitaria.
2.Redazione garea Avvantaggiare interessé P.2: Annuale
aggiornamento tecnica |particolari occasione de
programma triennale adozione del progra
00.pp delle 0o.pp. Nel cor:
3. Predisposiziong¢Tutte dell'anno
proposte 5 | tempestivamente
programmazione verificarsi
servizie/o forniture, presupposti
lavori di importo I'aggiornamento.
inferiore a €
100.000,00 P.3 Annualen occas
della redazione dell;
proposta del bilanci
previsione
Costante nel trienni
4. Redazione delArea Scarsa  pianificazione  dg4 | Report finale del D.L. Verifica congruita
cronoprogramma  |tecnica |tempistthe di esecuzione validazione del pr
lavori che consenta all'impres3 nelle diverse fasi.
non  essere  eccessivamg
vincolata ad un’organizzazio Tempi di attuazione
precisa dell'avanzamentp Tempestivo Costan
dellopera, creando cosi triennio
presupposti per la richiesta
eventuali extraguadagni da p
dello stesso esecutore
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Progettaziong Consultazioni Attribuzione impropria dej 5 % procedure negoziat¢ Pubblicazione di un

della gara preliminari vantaggi competitivi mediante e awiso in cui
di utilizzo distorto dello % affidamenti diretti, la
mercato  per strumento delle consultaziohi rispetto al complessivg stazione
la preliminari di mercato. nr degli affidamenti ne appaltante
definizione Fuga di notizie che anticipino corso dell’'anno rende nota
delle solo ad alcuni operatofi l'intenzione di
specifiche tecniche economici la volonta di procedere
bandire determinate gare a

consultazioni
preliminari di
mercato per la
redazione delle

specifiche tecniche

Tempi di attuazione:

Tempestivo

Costante nel triennig

Pubblicazione nel
sito web
istituzionale della

determinazione

a contrattare
adottata ai sensi de
combinato dispostp
dellart. 192 del
TUEELL e dell'art.
11 del DIlgs n
163/2006,

indicante:

Attestazione della
verifica
dell’esistenza  dej
presupposti di fatto
e di diritto per
I'affidamento;

i criteri che saranng

utilizzati

per l'individuazione
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delle imprese da

invitare.

Tempi di attuazione:
Tempestivo

Costante nel triennig
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Individuazione Elusione delle regole di 4 N. concessione sul n.
dello evidenza pubblica, mediante complessivo degli
strumentol/istituto I'improprio utilizzo  del appalti
per I'affidamento modello procedurale

dell'affidamento mediante

concessione, laddove invece

ricorrano i presupposti di una

tradizionale gara d’appalto.
Definizione Restrizione del mercato nella5 N. affidamenti
dell'oggetto definizione delle specifichg diretti/cottimi fiduciari
dell'affidamento tecniche, sul

attraver n. complessivo di
so l'indicazione determinazioni a
nel contrarre

bando/disciplinare di fattori

che favoriscano ung

determinata impresa.
Determinazione Abuso delle disposizioni in 5 N. affidamenti non
dell'importo del materia di determinazione del concorrenziali  (cottimg
contratto valore stimato del contratto al fiduciario, affidamenti

fine di eludere le disposizioni diretti, procedure

sulle procedure da porre |n negoziate con o sena:

essere

awviso) il cui valore, in
corso di esecuzione o
termine, abbia supera
le soglie di rilevanza

comunitaria
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Pubblicazione dati
nel sito web
istituzionale e
attribuzione CIG
Tempi di attuazione:
Tempestivo

Costante nel triennid

ra

o




Scelta della
procedura di
aggiudicazione con
attenzione alla

Utilizzo  della
negoziata e
abuso

dell'affidamento diretto al d

procedura negoziatp fuori dei casi previsti dalla
e agli affidamenti legge al fine di favorirg
diretti un'impresa

Abuso nel ricorso ag

affidamenti in economia ed

cottimi fiduciari al di fuori

procedura 5

Al

% procedure negoziat

e

% affidamenti diretti,

rispetto al complessivg

nr degli affidamenti ne

corso dell’anno

eNelle
proce
dure
negoziate:
Band
0

manifestazione

di
pubblico interess
con pubblico

sorteggio ( art.
56 del DPR ni
163/2006)

Tempi di attuazione:

Tempestivo

Costante nel triennig

Individuazione
degli elementi
essenziali del
contratto:
predisposizione
degli atti di gara
incluso il capitolato.

Definizione dei
criteri di

partecipazione

Definizione dei
criteri di

aggiudicazione

delle ipotesi legislativamente

previste

Prescrizioni del bando e dellet N. complessivo di

clausole contrattuali procedure di

finalizzate ad  agevolare aggiudicazione

determinati concorrenti. definitiva e n.
procedure per le quali g
pervenuta una sola
offerta

Definizione dei requisiti dj 5 N. complessivo di

accesso alla gara e, |n procedure di

particolare, dei  requisiti aggiudicazione

tecnico- economici al fine di definitiva e n.

favorire un'impresa procedure per le quali e
pervenuta una sola
offerta

Uso distorto del criterio 4 Rapporto tra n. operatoyi

dell'offerta economicamente economici che risultanp

pil vantaggiosa, finalizzato |a aggiudicatari negl

favorire un’impresa a discapito ultimi due anni e n. totale

della libera concorrenza, del di aggiudicazioni

principio della parita d definitive nello stesso

trattamento e della piena arco temporale.

trasparenza delle operazigni

valutative.
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Definizione dei
criteri di

attribuzione dei

punteggi

Selezione del

contraente

Pubblicazione del
bando e la gestiong
delle informazioni

complementari.

Omissione di  controlli
e verifiche al
fine di favorire un

aggiudicatario privo di

requisiti
Formulazione di criteri d
valutazione e attribuzion

punteggi ( tecnici/economic
che possono
favorire determinat

operatori economici

D

Alterazione della concorrenz
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N. complessivo di
procedure di
aggiudicazione
definitiva e n.
procedure per le quali
pervenuta una sola

offerta

(08

Commissioni di

gara:

*  Verifica dei
casi di
incompatibilita
inconferibilita,
e obblighi di

astensione.

e Scelta
nell’ambito
della terna,
criterio del

sorteggio.

e Scelta dei
commissari
interni/ esterni,
criterio della
rotazione

Tempi di attuazione:

Costante nel

triennio




Rilascio da partg
dei commissari d
gara di
dichiarazioni

attestanti I'esatts
tipologia di
impiego svolto
negli ultimi 5 anni
e il

rispetto

delle prescrizion
di cui allart. 84
del Codice degl

appalti
Tempi di
attuazione:
Costante ne
triennio

Lista di controllo
sul rispetto per
ciascuna gara
degli obblighi di
tempestiva
segnalazione
al’ANAC in caso
di accertata
insussistenza dei
requisiti di ordine
generale e
speciale in capo
all'oper

atore economico.

Tempi di

attuazione:

liste di controllo

semestrali

Costante ne
triennio

h

¥
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Fissazione dei
termini per la
ricezione delle
offerte.

Nomina
commissione di

gara

Individuazione

di appositi archivi
per la

custodia

della

documentazione.

Tempi di
attuazione:

Immediato e
costante ne

triennio

Obbligo di
preventiva
pubblicazione
online del
calendario delle

sedute di gara

Tempi di
attuazione:
Costante ne|
triennio

Gestione della

seduta di gara.

Alterazione della concorrenza4

Nomina commissari di gara {n6 N. commissioni

conflitto di interesse e/o privi N. verifiche effettuate

dei requisiti N. casi positivi
accertati

Alterazione o sottrazione del|e8 N. ricorsi/denunce

documentazione di gara sia|in pervenuti

fase di gara che in quella
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Trattamento e

custodia della
documentazione di

gara.

successiva di controllo

Verifica dei
requisiti di

partecipazione

Azioni tese a restringenes

indebitamente la platea de

partecipanti alla gara .

Omessa

comunicazio
ne allANAC dei casi di
accertata insussistenza dei
requisiti di ordine generale |e
speciale in capo dell'operatofe

economico

N. ricorsi/denunce

pervenuti.

n. casi di accertata
insussistenza dei
requisiti di ordine
generale e speciale in
capo dell’'operatore
economico e indicazion
data

comunicazione
al’ANAC.

Valutazione delle

offerte

8

Mancato rispetto dei crite

indicati nel disciplinare di gar|

[+

cui la commissione deve

attenersi per decidere |i
punteggi da assegnare
all'offerta, con particolare

riferimento alla valutazione

degli elaborati progettuali

Applicazione distorta dei
criteri di aggiudicazione dellp

gara per manipolare I'esito.

N. commissioni
N. verifiche effettuate
N. casi positivi

accertati

N. ricorsi/denunce

pervenuti

Verifica delle

offerte anomale

Revoca del bando

Mancato rispetto dei criteri di4

individuazione e di vdfica
delle offerte anormalmente
favorirg

basse, al fine di

un’impresa

Per ciascuna procedurg
% offerte escluse su %

offerte presentate

Adozione di un provvedimento4
di revoca del bandp
strumentale all'annullamento
di una gara, al fine di evitafe
I'aggiudicazione in favore di
un soggetto diverso da quello

atteso

N. revoche bandi

Rispetto
regole

nell'interesse

dellg
dettate

h
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Annullamento della

gara

Adozione di un provvediment]
di annullamento di una gara,
fine di evitare I'aggiudicazion
in favore di un soggett
diverso da quello attes
overo al fine di creare
presupposti per concedere

indennizzo all'aggiudicatario

N. annullamenti

provvedimenti di gara

pubblico e
correttezza de
comportamento
durante il corsd
delle trattative €
della

formazione

del contratto, allg
luce  dell'obbligo
delle parti di
comportarsi
secondo buona fed
ai sensi dell'art
1337 c.c..

Tempi di attuazione;

Costante nel triennig

1

D

Verifica

Aggiudicazione

Revoca dell’aggiudicazion

N. revoche

Predisposizione
/approvazione
regolamento
accertamento
violazioni del Patto
di Integrita e

applicazioni sanzion

aggiudicazion provvisoria provvisoria al fine di evitare aggiudicazione
e e stipula de I'aggiudicazione in favore di provvisoria
contratto un soggetto diverso da quello
atteso,
Verifica dei Alterazione o omissione di4 Rapporto tra n. operato

requisiti ai fini della

stipula del contratto

controlli e verifiche al fine d
favorire un aggiudicatari

privo di requisiti.

O

Effettuazione delle
comunicazioni
riguardanti i
mancati inviti, le
esclusioni e le

aggiudicazioni.

Alterazione delle verifiche g
fine di

permettere

I'aggiudicatario e favorire gli

operatori  economici  ch

seguono nella graduatoria.

economici che risultano
aggiudicatari negli
ultimi due anni e n.
totale di aggiudicazioni
definitive nello stesso

arco temporale

riTempi di attuazione:
Entro 31 dicembre

Formalizzazione
dell'aggiudicazione
definitiva

Ritardo o omissione delle3 N. ricorsi/denunce
comunicazioni al fine d pervenuti
evitare o ritardare la

proposizione dei ricorsi da

parte di soggetti esclusi |0

aggiudicatari

Ritardo nell’'adozione della4 N. ricorsi/denunce

determinazione

di aggiudicazione definitiv

che puo indurre

pervenuti
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I'aggiudicatario a sciogliersi

da ogni vincolo

Stipula del contrattg

Ritardo nella stipula del
contratto che puo indurre

I'appaltatore a sciogliersi da

ogni vincolo.

N. ricorsi/denunce

pervenuti
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Esecuzione

del contratto

Approvazione di
modifiche del

contratto originario

Distorta applicazione dell
norma (comma 3 dell’art. 13
163/2006) ch
interventi  nor

del digs n.
legittima
previsti in contratto, pe

risolvere elementi di dettaglia

o N

N. affidamenti a cui ¢
stato applicato I'art. 13

comma 3 en.
complessivo
affidamenti  effettuat
nello stesso arc
temporale.

> Lista

4 contr
ollo  applicazioni
eventuali penali
Tempi di attuazione:

psemestrale

Costante nel triennid

Validazione

del progetto nellg
diverse fasi
progettuali.

Tempi di attuazione:

U

Tempestivo Costante

nel triennio

Controllo

ulle procedure
amministrative
relative alle

varianti.

Tempi di attuazione:

costante

Costante nel triennig
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Ammissioni di Area  |Ammissione varianti durante g N. affidamenti  con

varianti tecnica |fase esecutiva del contratto, |al almeno una variante e n. Invio
fine di consentire all’appaltatore complessivo affidament delle
di  recuperare lo scontp effettuati nello stesso arco .

: . . varian
effettuatg in sede di gara 9 d.| temporale. Costante nel trienn
conseguire guadagni ulteriori, ti
addebitabili in particolar modo ,
alla sospensione dell’esecuzione all’A
del lavoro o del servizio durante NAC
i tempi di attesa dovuti alla secon
redazione della perizia di

. dole
variante .
vigent
i
Autorizzazione ¢ Accordi collusivi tra le impres |4 N. imprese sub )
subappalto partecipanti a una gara volti a appaltatrici che hannp dispo
manipolare gli esiti utilizzando partecipato  alla  gara sizion
il meccanismo del subappalto principale. i
come modalita per distribuire i
. , . Temp
vantaggi dell’accordo a tutti i
partecipanti idi
attuaz
Mancata verifiche obbligatorie N. ricorsi/denunce ione:
sul subappaltatore pervenuti
Errata valutazione N. ricorsi/denunce
dell'incidenza del costo della pervenuti
manodopera ai fini della
qualificazione dell'attivita
come subappalto per eludere i
limiti di legge.
Verifiche in corso di|Tutte Insufficiente verifica 5 Scostamento di costo pe
esecuzione delleffettivo S.A.L. rispetto al ogni contratto : differenzg
cronoprogramma al fine di tra il costo finale e valore

Verifica delle
disposizioni in
materia di sicurezza
P.S.C.eD.U.V.R.I

Apposizioni di
riserve

evitare le penali

iniziale, rapportata al
valore iniziale.

Omesso controllo sulla correttd
valutazione e stima dei costi

N. ricorsi/denunce
pervenuti

Omesso  verifiche e i
conseguente aumento dei cost

Scostamento di costo per
ogni contratto : differenza
tra il costo finale e valore
iniziale, rapportata al
valore iniziale.
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Gestione delle

controversie

Risoluzione del
contratto in danno p

grave inadempiment

, grave negligenza art.

136 Codice appalti

Disapplicazione dell

W

penali

Effettuazione
pagamenti in corso di

esecuzione

Rendicontaz

del contratto

Nomina collaudatore
/commissione di

collaudo

Verifica corrett

esecuzione per

rilascio del
certificato di
collaudo, del
certificato di
conformita  ovver

attestato di regolg
esecuzione per

servizi/forniture

Condizionamento nellg
decisioni assunte all'esito de
procedue di accordo bonar
derivabili dalla presenza d¢g
parte privata all'interno de

commissione

N. commissioni
N. verifiche effettuate

N. casi positivi accertati

N. Transazioni/accordi

—~ O

Avvantaggiare le imprese che

seguono in graduatoria

Divergenze tra relazione
della D.L. e RUP

Tempestiva
relazione
dettagliata e
corredata dalla
necessaria
documentazione
della DL. Sulle

inadempienze

Riconoscimento senz@

suffragate ragioni

n. richieste presentate e
accolte con indicazione
valore in rapporto al

complessivo importo del

contratto

Motivata

proposta del RU
avvallata dalle
risultanze del
D.L.

Mancato rispetto degli obblighi

tracciabilita dei pagamenti

N. totale affidamenti
N. CIG /Smart CIG acquis

Pubblicazione
tati nella
specifica sezion
on line
amministrazioneg

trasparente

Attribuzione  dell'incarico ¢
collaudo a soggetti compiace

per ottenere il certificato

collaudo in assenza dei requisiti

N. commissioni
N. verifiche effettuate

N. casi positivi accertati

Rilascio del certificato in camk

di vantaggi economici e non.
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Scostamento di costo per
ogni contratto : differenza
tra il costo finale e valore
iniziale, rapportata al valo

iniziale.

Scostamento di tempo
ogni contratto differenza tr
il tempo effettivamen

impiegato per la conclusio

Lista di controllo
con n. gare
espletate, tipo d
procedura,
importo, durata,
n. partecipanti,
n. esclusi, ditta
aggiudicataria
Tempi di
attuazione:
semestrale

e
Costante nel

triennio

1%



Mancata denuncia di difformita

vizi dell'opera.

Attivita connesse al
rendicontazione d
lavori in economia ¢
parte del RUP

Omissione o alterazioni di attiv]
di controllo al fine di persegu

interessi privati

Pagamenti sottratti all

tracciabilita dei flussi finanziari

del contratto e il tem

previsto

rapportata

previsto.

da proget
al tempo
inizialmente

N. CIG /Smart CIG acquisiti
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A 3: Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei

destinatari privi di effetto economico diretto ed mmediato per il

destinatari
Area di Indicatori Misure di contrasto
rischio
Processi u.o Eventi rischiosi
in potenza
Accesso ai Area Disomogeneita n. Applicazione di criter
servizi amm.va | delle valutazioni ricorsi/reclami/denu | aggiornati e definit
nella verifica nce dall'organo politico sullg
Accesso aj L . .
delle richieste scorta dell’istruttoria de
educativi .
responsabili
del settore
Tempi di attuazione
Costante nel trienn
Provvedime Omesso o n. verifiche
nti insufficiente effettuate
Accesso  alle controllo del
amministrati iani .
. prestazioni possesso dei
v socio/assistenz "
. . requisiti
vincolanti | gi
nell'an dichiarati
Abilitazioni, Area Alterazione del Nr dei casi djArchiviazione informatica
agibilita tecnica | procedimento mancato rispettpdi tutti i procedimenti, sin
edilizia, nulla- con rilascio di dell’'ordine dalla fase di avvio.
osta, licenze, provvedimento cronologico
_ _ , Tempi di attuazione
permessi a errato o inesatto nell’esame delle _
. . [Costante nel trienn
costruire. istanze, sul totale di
Autorizzazioni/ quelle presentate.
concessioni Nr dei casi di
mancato rispetto dei
Certificazioni termini di
destinazione conclusione sul
urbanistica procedimento sul
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totale di quelli

avviati
Concessioni Mancato rispettq 4
cimiteriali delle norme
procedimentali
Protocollo Area Anticipata/Ritard | 2 | n. Osservanza del manuale
entrata/uscita | amm.va | ata registrazione ricorsi/reclami/denu | di gestione documentale
nce o _
Tempi di attuazione:
Costante nel triennio
Provvedime| Rilascio Area Errata 5 |n istanze /n. Archiviazione informaticg
nti contrassegno | amm.va | valutazione, contrassegni di tutti i procedimenti, sin
amministrati | sosta disabili alterazione dei rilasciati dalla fase di avvio
via dati o _
i _ Tempi di attuazione
contenuto | Procedimenti in Inosservanza |5 |n. ]
. ) ) ) ) ) Costante nel trienn
vincolato materia dell'ordinamento ricorsi/reclami/denu
elettorale, per omissioni , O nce
anagrafe, stato verifiche
civile inesatte
Provvedime| Concessione in| Area Poca trasparenzgs | n. Pubblicazione nel sito
nti uso locali,spazi| tecnica ricorsi/reclami/denu | web del regolamento
amministrati | e attrezzature nce comunale sulla
via di proprieta del o concessione degli
n. segnalazioni _ .
contenuto | Comune immobili e attrezzature e
discrezional scrupolosa osservanza
e

di

mmediato e costante n

Tempi attuazione:

triennic
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A 4: Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto

economico diretto ed immediato per il destinatario

Area di rischio| Processi U.O.| Eventirischiosi otgnza | R | Indicatori Misure di
contrasto

Provvedimenti| Concessione ed erog. |dhrea |1)Disomogeneita delle 4 n. istanze presentate/n Pubblicazione ne

amministrativi | sovvenzioni, contributi, sussidiamm.v| valutazioni nella verifica accolte/n. respinte. sito web dell’

vincolanti

nell’an

ausili finanziari, nonchga
attribuzione di vantaggi
economici a persong,

nellambito della solidariet]

sociale

A

Provvedimenti
amministrativi
a contenuto

vincolato

Accesso ai servizi scolastici

delle richieste

controllo
dei

2)Scarso st

possesso requisiti

dichiarati

n. verifiche
effettuate/n. casi

positivi

opportunita del

beneficio.

Supporti
pperativi x
‘effettuazior
e dei controlli
dei requisiti
Tempi di
gttuazione:
Costante ne
triennic

Eventon.le?2 4

n. istanze presentate/

accolte/n. respinte.

n. verifiche
effettuate/n. casi

positivi

nPubblicazione ne
sito web dell’
opportunita del

beneficio.

Supporti
operativi x

I'effettuazio
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ne dei
controlli dei

requisiti

Tempi di
attuazione
Costante ne
triennic

Provvedimenti
amministrativi
vincolati
nell'an e a
contenuto

vincolato

Calcolo rette

Omissione / insufficienti

controlli

n. istanze presentate/

accolte/n. respinte.

n. verifiche
effettuate/n. casi

positivi

nSupporti
operativi x
I'effettuazion
e dei
controlli dei

requisiti.

Tempi di
attuazione
Costante ne

triennic

Calcolo oneri di urbanizzazion

Area
tec.na

contributi

privati titolari di concessior]

edilizia.

e agevolazioni

Li

Omissione / insufficienti
controlli

4

n. ricorso/reclami

Supporti
operativi x
I'effettuazio
ne dei
controlli dei

requisiti

Tempi di
attuazione
Costante ne

triennic

Scarsa trasparenza al fing

di agevolare categorie di

utenza

» 6

n. istanze presentate/
accolte/n. respinte.

n. verifiche
effettuate/n. casi

positivi.

n. reclami/ricorsi

nPubblicazion
e
procedimento
nel sito web
istituzionale,
nel rispetto
delle norme a
tutela della

privacy
Temyi di

attuazione

Tempestivi

Costante ne
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triennic

Liquidazione Gettoni/indennita Area

amministratori comunali.

amm.v

a

Omessi /insufficienti

controlli

n. verifiche
effettuate/n. casi

positivi

Pubblicazion
e nel sito web

istituzionale

Tempi di

attuazime:

Costante ne

triennic

Provvedimenti
amministrativi
discrezionali
nell'an e nel

contenuto

Concessione

contributi, sussidi, ausili

finanziari,nonché attribuzione g

sovvenzioniArea

amm.v

2}

vantaggi economici a persone,

ed enti pubblici e privati, al di

fuori dell’ambito della

solidarieta sociale

Disomogeneita delle
valutazioni nella verifica

delle richieste

n. ricorsi/reclami

Pubblicazione
nel sito web del
regolamento per
la concessione
dei benefici
economici. E
scrupolosa
osservanza dello

stesso

Tempi
attuazione
mmediato
Costante

triennic

di

ne¢
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A 5: Area Gestione delle entrate

Area di rischio | Processi U.O.| Eventirischiosi otgnza |R Indicatori Misure di contrasto
Bilancio Accertamento e riscossiongl Area | Violazioni delle norme 10 | n. Condanne per | Vigilanza ai sensi
Parte Entrate | entrate amm. | contabili, omissioni di danno erariale dell’art. 238 del
tributarie/extratributarie va adempimenti tuel
Omessa approvazione dei Tempi di
attuazione

ruoli.

Omessi recupero crediti e

riscossione imposte

Costante ne

triennic

Emissioni reversali Omessa/ritardata emissiope |10
A 6: Area gestione delle spese
Area di rischio Processi U.O.| Eventirischiosi otgnza | R Indicatori Misure di
contrasto
Bilancio Parte Spese Assunzioni impegni di spesateTytAssunzioni di impegni in | 10 n. complessivi debiti | Acquisizione
dispregio delle norme fuori bilancio /n. , nei termini ,
giuscontabili debiti riconosciuti. del visto
regolarita
Ammontate contabile
complessivo debito | sulle

non riconoscibile

determinazio
ne che
comportano
impegni di

spesa.

Tempi di
attuazione
Costante ne
triennic
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Emissione mandati Area | Emissioni effettuate in 10 Vigilanza ai
pagamento amm.v| dispregio dei tempi di sensi
a pagamento. dell’art. 238
del tuel
contab
ile Tempi di
Violazione dell’'ordine httuazione
cronologico. Costante ne
Omissione verifica N. ricorsi/reclami triennic
Equitalia.
Maneggio denaro Utilizzo improprio del 5 n. denunce Verific
fondo economato a
Conto
econo
mo
Tempi di
attuazone:

Costante ne

triennic
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A7: Area gestione del patrimonio

Area dirischio | Processi u.O. Eventi R | Indicatori Misure di contrasto
rischiosi in
potenza
Patrimonio Razionalizzazione strumenti e Area Omesso 2 | Unita acquistate petista di controllo sugl
attrezzature tecnica | /insufficiente tipologia n. acquist
inventario Tempi di attuazione
Unita risultanti semestrale, costante |
dall'inventarion.  griennic
Concessioni immobili in locazione Scarsa 10 | n. Awviso
trasparenza reclami/ricorsi/deny disponibilita
nce immobili, nel
sito web.
n.
assegnazioni/canoneempi di attuazione
tempestiva  Costan|
nel triennic
Cessione diritto proprieta lotti PIP Scarsa 2 | n. richieste di Pubblicazione on
/PEEP trasparenza assegnazione line dei bandi e

n. lotti assegnati

n. ricorsi/denunce

requisiti

Tempi di attuazione
tempestiv. ~Costante
nel

triennic
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A 8: Area Controlli, verifiche, ispezioni

Area di rischio

Processi

u.o.

Eventi rischiosi in

potenza

Indicatori

Misure di
contrasto

Edilizia Privata

Attivita Produttive

Controllo SCIADIA/
Controllo in materia
edilizia/ Verifiche e
controlli richiesti dal
SUAP

Area

tecnica

Omesse o artefatte

dichiarazioni

10

n. istanze/n. controlli

effettuati /n. casi positivi

Sopralluogo ¢
campione col
Vverifica in loco
Tempi di
attuazione
Costante ne

triennic

Contabile

Controllo contabile
amministrativo
determinazioni di impegnq

spesa /accertamento

Area

amm.val

Omissione/insufficie

nte controllo

10

n. debiti fuori bilancio

Registraziont
anche ir
modalité

analogica dell
data di
consegna dell
determinazion
! all'ufficio
finanziario pel
| visto di
regolarita
contabile,
secondo i
TUEL Tempi
di attuazione
tempestivo
costant

nel triennic

Area

tecnicalvigilanza

Controllo prevenzione
codice della strada

Area
tecnica

Omissione/insufficie
nte controllo

10

n. verbali emessi. n.
verbali annullati, n. ricorsi

e loro esito

Liste  di
controllo
semestra
Tempi di
attuazione
tempestivo ¢
costante n

triennic
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A 9: Area Incarichi e nomine

Area di rischio Processi U.O. Eventi rischiosi otgnza R | Indicatori Misure di contrasto
Incarichi esterni Conferimento incarichi Insufficiente  trasparenza sull@é2 | n. affidamenti [Pubblicazione nel sit
professionali Tutti modalita di individuazione dei diretti/n. web
requisiti  di  partecipare alla selezioni. stituzionale
selezione e/o conferimento diretto
al fine di favorire soggetti n. ricorsi della determinzione a
particolari contrattare adottata
sensi del combinal
Omessa/insufficiente  motivazioni disposto dell'art. 19
sulla sussistenza dei presupposti di del TUEELL e dell’art.
legge per il conferimentp 11 de Dlgs
dell'incarico n. 163/2006, indicants

dell,
verifica dell’esistenzi

Attestazione

dei presupposti di fatt
e di
"affidamento.

diritto  per
Criteri
che saranno ilizzati
per

‘individuazione

del professionist

Tempi di attuazione
tempestivo Costani

nel triennic
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A10: Affari legali e contenzioso

Area di rischio Processi U.Ol Eventirischiosiin R | Indicatori Misure di contrasto
potenza
Risarcimento danni per Tutte | Danno al patrimoni¢p4 | n. denunce sinistri/n. | Polizza R.C.

Tecnica

Contabile

sinistri insufficiente
manutenzione delle strade

comunali;

Pignoramento presso terzi

sinistri non risarciti

dicembr

Tempi di attuazione: 31

Rendere 4
dichiarazione  non
rispondente all’entita
del debito.

dei

Inerzia, non rispettp

rendere la

dichiarazione.

termini  pe

n. pignoramenti presgd_ista controllo notifiche|

terzi notificati/n.
dichiarazioni rese

n. opposizione
all'ordinanza di

assegnazione

Temp di

semestral

Costante nel trienn

attuazione

Ingiunzioni di pagamento

Tutte

Insufficienti 4

controlli

Tempc di

Costante nitriennio

Lista di controllo

semestrale

attuazione
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Allegato 2

INFUNGIBILITA DELLE PROFESSIONALITA

Si considera inoltre che una professionalita psemesritenuta infungibile in tutti i
casi in cui, in relazione al tipo di struttura angazativa e del modello gestionale
considerati ed alla verifica e programmazione degfettivi fabbisogni di
personale, avendo riguardo al complesso delle dmnzihe &€ chiamata a svolgere
nonché agli obiettivi da raggiungere, risulta naitifnon sostituibile con altra
professionalita presente nell'ambito della medesimatura.

Le figure professionali ritenute infungibili allterno di una determinata
amministrazione sono quelle, in gran parte, giudiaadispensabili e vitali al fine

di fronteggiare esigenze permanenti e di tipousgitnale.

Sono definite le professionalita che non risulténagibili ai fini della rotazione,

secondo il seguente schema tipo:

Area Tecnica: Responsabile di Area Lavori Publiddanistica
Ingegnere
Area Economico — finanziaria: Responsabile di ARagioneria  Laurea Economia

e Commercio
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Allegato 3

QUADRO SINOTTICO DELLE INCONFERIBILITA ED INCOMPATIBILITA

D.Lgs. 08/04/2013, n. 39.

Disposizioni in materia ithconferibil

ita e

incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche ramistrazioni e presso gli enti

privati in controllo pubblico, a norma dell'articol, commi 49 e 50, della legge 6

novembre 2012, n. 190.

INCONFERIBILITA

INCARICHI NON CONFERIBILI

NORMA

condannati, anche con sentenza ng
passata in giudicato, per uno dei
reati previsti dal capo | del titolo Il

del libro secondo del codice penale

rgli incarichi amministrativi di vertice
nelllAmministrazione;

gli incarichi di amministratore di ente pubblica,
livello locale;

gli incarichi dirigenziali, interni e esterni,
comunque denominati, nelle pubbliche
amministrazioni, negli enti pubblici e negli enti
diritto privato in controllo pubblico di livello
locale; gli incarichi di amministratore di ente di
diritto privato in controllo pubblico, di livello
locale; gli incarichi di direttore generale,
direttore sanitario e direttore amministrativo

nell'Azienda sanitaria locale di riferimento.

Art. 3, comma 1

o

o8

nei due anni precedenti:

abbiano svolto incarichi e ricoperto
cariche in enti di diritto privato o
finanziati dall'amministrazione o
dall'ente pubblico che conferisce
I'incarico; abbiano svolto in proprio
attivita professionali, se queste son
regolate, finanziate o comunque
retribuite dall'amministrazione che

conferisce l'incarico

gli incarichi amministrativi di vertice nelle

amministrazioni locali;

gli incarichi di amministratore di ente pubblica,

livello locale;

gli incarichi dirigenziali esterni, comunque

denominati, nelle pubbliche amministrazioni,
onegli enti pubblici che siano relativi allo specdi

settore o ufficio dell'amministrazione che eserg

i poteri di regolazione e finanziamento

Art. 4, comma 1

o

ita
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coloro che:

nei due anni precedenti siano stati
componenti della giunta o del
consiglio della regione che
conferisce l'incarico;

nell'anno precedente siano stati
componenti della giunta o del
consiglio di una provincia o di un
comune con popolazione superiore
15.000 abitanti della medesima
regione o di una forma associativa
comuni avente la medesima
popolazione della medesima
regione;

nell'anno precedente siano stati
presidente o amministratore

delegato di un ente di diritto privato

gli incarichi amministrativi di vertice della
regione; gli incarichi dirigenziali
nell'amministrazione regionale;

gli incarichi di amministratore di ente pubblico
livello regionale;

gli incarichi di amministratore di ente di diritto

privato in controllo pubblico di livello regionale

ai

tra

Art. 7, comma 1

i

in controllo pubblico da parte della
regione ovvero da parte di uno deg

enti locali

coloro che:

nei due anni precedenti siano stati
componenti della giunta o del
consiglio della provincia, del comun
o della forma associativa tra comur
che conferisce l'incarico;

nell'anno precedente abbiano fatto
parte della giunta o del consiglio di
una provincia, di un comune con
popolazione superiore ai 15.000
abitanti o di una forma associativa {
comuni avente la medesima
popolazione, nella stessa regione
dell'amministrazione locale che
conferisce l'incarico;

nell'anno precedente siano stati
presidente 0 amministratore
delegato di enti di diritto privato in
controllo pubblico da parte di

province, comuni e loro forme

gli incarichi amministrativi di vertice nelle

con popolazione superiore ai 15.000 abitanti o
euna forma associativa tra comuni avente la
i medesima popolazione;
gli
amministrazioni di cui alla lettera a);

incarichi dirigenziali nelle medesime
gli incarichi di amministratore di ente pubblico
livello provinciale o comunale;
gli incarichi di amministratore di ente di diritto

r@rivato in controllo pubblico da parte di una
provincia, di un comune con popolazione
superiore a 15.000 abitanti o di una forma
associativa tra comuni avente la medesima

popolazione

amministrazioni di una provincia, di un comung

Art. 7, comma 2

di

i
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associative della stessa regione

Nelle pubbliche amministrazioni:
incarichi amministrativi di vertice
incarichi  dirigenziali, comunque
denominati che comportano poteri
vigilanza o controllo sulle attivita
svolte dagli enti di diritto privato
regolati o finanziati
all'amministrazione che conferisce

l'incarico

assunzione

mantenimento, nel corso dell'incarico, di
incarichi e cariche in enti di diritto privato
diregolati o finanziati dall'amministrazione o ente

pubblico che conferisce l'incarico

Art. 9, comma 1

Nelle pubbliche amministrazioni:
incarichi amministrativi di vertice
incarichi dirigenziali, comunque
denominati, incarichi di
amministratore negli enti pubblici
presidente e amministratore delegg
negli enti di diritto privato in

controllo pubblico

svolgimento in proprio di un'attivita
professionale,se questa é regolata, finanziata d
comunque retribuita dall'amministrazione o ent

che conferisce l'incarico

to

Art. 9, comma 2

incarichi  amministrativi  di

vertice  nelle

amministrazioni:

statali, regionali, locali incarichi di
amministratore di ente pubblico di
livello nazionale, regionale

locale

Presidente del Consiglio dei ministri
Ministro, Vice Ministro,

sottosegretario di Stato

commissario straordinario del Governo di cui
all'articolo 11 della legge 23 agosto 1988, n. 4d

parlamentare

Art. 11, comma 1
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incarichi amministrativi di vertice
nelle amministrazioniegionali
incarichi di amministratore di ente
pubblico di livello

regionale

con la carica di componente della giunta o del
consiglio della regione che ha conferito
l'incarico;

con la carica di componente della giunta o del
consiglio di una provincia, di un comune con
popolazione superiore ai 15.000 abitanti o di una
forma associativa tra comuni avente la medesima
popolazione della medesima regione;

con la carica di presidente e amministratore
delegato di un ente di diritto privato in controllo|

pubblico da parte della regione

incarichi amministrativi di vertice
nelle amministrazioni di una
provincia,

un comune con popolazione

superiore ai 15.000 abitanti una

forma associativa tra comuni avent

la medesima popolazione
incarichi di amministratore di ente
pubblico di livello provinciale

comunale

e consiglio della provincia, del comune con

con la carica di componente della giunta o del
consiglio della provincia, del comune o della
forma associativa tra comuni che ha conferito
l'incarico;

con la carica di componente della giunta o del

popolazione superiore ai 15.000 abitanti o di una
forma associativa tra comuni avente la medesima
popolazione, ricompresi nella stessa regione
dell'amministrazione locale che ha conferito
l'incarico;

con la carica di componente di organi diindirizzo
negli enti di diritto privato in controllo

pubblico da parte della regione, nonche di

province, comuni con popolazione superiore ai

15.000 abitanti o di forme associative tra comupi

aventi la medesima popolazione abitanti della

stessa regione.

incarichi dirigenziali,

interni

esterni,

Nelle pubbliche amministrazioni
Negli enti pubblici

Negli enti di diritto privato in

controllo pubblico

Assunzione
mantenimento, nel corso dellincarico, della
carica di componente dell'organo di indirizzo
nella stessa amministrazione

nello stesso ente pubblico che ha conferito
l'incarico, assunzione mantenimento, nel
corso dell'incarico, della carica di presidente
amministratore delegato nello stesso ente di
diritto privato in controllo pubblico che ha

conferito l'incarico
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Incarichi dirigenziali, interni esterni,
Nelle pubbliche amministrazioni,
Negli enti pubblici

Negli enti di diritto privato in
controllo pubblico

di livello nazionale, regionale

locale

Assunzione, nel corso dell'incarico, della caricd
di Presidente del Consiglio dei ministri, Ministrg
Vice Ministro,

sottosegretario di Stato commissario straording
del Governo di cui

all'articolo 11 della legge 23 agosto 1988, n. 4(

parlamentare

1 Art. 12, comma 2

\rio

01

incarichi dirigenziali,

interni

esterni,

nelle pubbliche amministrazioni,
negli enti pubblici e negli enti di
diritto privato in

controllo pubblico

di livello regionale

con la carica di componente della giunta o del
consiglio della regione interessata; con la caric|
di componente della giunta o del consiglio diun
provincia, di un comune con popolazione
superiore ai 15.000 abitanti o di una forma
associativa tra comuni avente la medesima
popolazione della medesima regione;
con la carica di presidente e amministratore
delegato di enti di diritto privato in controllo

pubblico da parte della regione.

Art. 12, comma 3
a

a

incarichi dirigenziali

interni

esterni,

nelle pubbliche amministrazioni
negli enti pubblici

negli enti di diritto privato in
controllo pubblico di livello
provinciale

comunale

con la carica di componente della giunta o del
consiglio della regione;
con la carica di componente della giurdalo
consiglio di unancia, di un comune con
popolazione superiore ai 15.@@@anti o di una
forma associatitra comuni avente la medesim
popolazione, ricomgieella stessa regione
dell'amministrazione locale che ha eoitd
l'incarico;
con la carica di componente di organi di indiriz:
negli enti di diritto privato in controllo
pubblico da parte della regione, nonché di
province, comuni con popolazione superiore ai
15.000 abitanti o di forme associative tra comu
aventi la medesima popolazione della stessa

regione

Art. 12, comma 4

40}

hi

Legenda:

Ai fini dell'applicazione del d.lgs 33/2013 si inte:

a)

legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ivi compresauéorita amministrative indipendenti;

b)

per «pubbliche amministrazioni», le pubbliche amstiazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del detr

per «enti pubblici», gli enti di diritto pubblicoon territoriali nazionali, regionali o locali, comgue

denominati, istituiti, vigilati, finanziati dalla ybblica amministrazione che conferisce l'incariogyero i cui

amministratori siano da questa nominati;
c)
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per «enti di diritto privato in controllo pubblicobe societa e gli altri enti di diritto privato elesercitano




funzioni amministrative, attivita' di produzionetsini e servizi a favore delle amministrazioni didite o di gestione
di servizi pubblici, sottoposti a controllo ai sedsll'articolo 2359 c.c. da parte di amministraipubbliche, oppure
gli enti nei quali siano riconosciuti alle pubblechmministrazioni, anche in assenza di una pageiipe azionaria,
poteri di nomina dei vertici o dei componenti degtiani;

d) per «enti di diritto privato regolati o finanziatibe societa e gli altri enti di diritto privatonehe privi di
personalita giuridica, nei confronti dei quali l'arnistrazione che conferisce l'incarico:

svolga funzioni di regolazione dell'attivita pripale che comportino, anche attraverso il rilas¢cautiorizzazioni o
concessioni, l'esercizio continuativo di potervigjilanza, di controllo o di certificazione;

abbia una partecipazione minoritaria nel capitale;

finanzi le attivita attraverso rapporti convenzitbnguali contratti pubblici, contratti di servizjpubblico e di concessione di beni
pubblici;

e) per «incarichi e cariche in enti di diritto privategolati o finanziati», le cariche di presidente cleleghe
gestionali dirette, amministratore delegato, leziosi di dirigente, lo svolgimento stabile di atta di consulenza a
favore dell'ente;

f) per «componenti di organi di indirizzo politicoe,persone che partecipano, in via elettiva o diinapa
organi di indirizzo politico delle amministraziostatali, regionali e locali, quali Presidente deh€iglio dei ministri,
Ministro, Vice Ministro, sottosegretario di State@mmissario straordinario del Governo di cui gitalo 11 della
legge 23 agosto 1988, n. 400, parlamentare, Presidella giunta o Sindaco, assessore o consiglehe regioni,
nelle province, nei comuni e nelle forme assocgatra enti locali, oppure a organi di indirizzoediti pubblici, o di
enti di diritto privato in controllo pubblico, namali, regionali e locali;

Q) per «inconferibilita», la preclusione, permanentéemporanea, a conferire gli incarichi previsti dal
presente decreto a coloro che abbiano riportatdarore penali per i reati previsti dal capo | delidi [l del libro

secondo del codice penale, a coloro che abbiartosvo

incarichi o ricoperto cariche in enti di dirittoigeito regolati o finanziati da pubbliche amminigtomi o svolto
attivitd professionali a favore di questi ultimicaloro che siano stati componenti di organi diriado politico;

h) per «incompatibilita», I'obbligo per il soggettoi atiene conferito l'incarico di scegliere, a pena d
decadenza, entro il termine perentorio di quindjrni, tra la permanenza nell'incarico e l'assomeie lo
svolgimento di incarichi e cariche in enti di divifprivato regolati o finanziati dalla pubblica amistrazione che
conferisce l'incarico, lo svolgimento di attiviteofessionali ovvero I'assunzione della carica diponente di organi
di indirizzo politico;

i) per «incarichi amministrativi di vertice», gli ingehi di livello apicale, quali quelli di Segretargenerale,
capo Dipartimento, Direttore generale o posizigsimilate nelle pubbliche amministrazioni e negilii €li diritto
privato in controllo pubblico, conferiti a soggettiterni o esterni all'amministrazione o all'entee aconferisce
l'incarico, che non comportano I'esercizio in \salasiva delle competenze di amministrazione d@est

j) per «incarichi dirigenziali interni», gli incaricki funzione dirigenziale, comunque denominati, cmportano
I'esercizio in via esclusiva delle competenze dimémistrazione e gestione, nonché gli incarichi dinZione
dirigenziale nell'ambito degli uffici di diretta k@borazione, conferiti a dirigenti o ad altri digkenti, ivi comprese
le categorie di personale di cui all'articolo 3 detreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, appartg ai ruoli dell'
amministrazione che conferisce l'incarico ovveroialo di altra pubblica amministrazione;

k) per «incarichi dirigenziali esterni», gli incariadiifunzione dirigenziale, comunque denominati, cbeportano
I'esercizio in via esclusiva delle competenze dimamistrazione e gestione, nonche gli incarichi dinZione
dirigenziale nell'ambito degli uffici di diretta kaborazione, conferiti a soggetti non muniti degjlalifica di dirigente
pubblico o comunque non dipendenti di pubbliche arstrazioni;

1) per «incarichi di amministratore di enti pubbliailieenti privati in controllo pubblico», gli incafii di Presidente
con deleghe gestionali dirette, amministratore gidle e assimilabili, di altro organo di indirizzell@ attivita

dell'ente, comunque denominato, negli enti publelioegli enti di diritto privato in controllo pubhbb
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Allegato 4

CODICE DI COMPORTAMENTO. TRACCIABILITA DEI PROCESSI
DECISIONALI

Il codice di comportamento, gia adottato dal Comusrevede regole volte a
favorire un comportamento collaborativo da partetiti@ari degli uffici tenuti a
garantire la comunicazione, in modo regolare e detopdelle informazioni, dei
dati e degli atti oggetto di pubblicazione.

Ogni dipendente assicura I'adempimento degli ohblig trasparenza previsti in
capo alle pubbliche amministrazioni secondo le asgponi normative vigenti,
prestando la massima collaborazione nell'elabonazieperimento e trasmissione
dei dati sottoposti all'obbligo di pubblicazioné sito istituzionale.

La tracciabilita dei processi decisionali adottiti dipendenti deve essere, in tutti
i casi, garantita attraverso un adeguato suppodardentale, che consenta in ogni
momento la replicabilita.

Ai fini della tracciabilita dei processi decisiohaki stabilisce che ciascun
procedimento debba essere gestito evidenziandedaegsza procedimentale e
I'apporto operato da ciascun dipendente coinvitassenza di sistemi gestionali
informatici, si ricorre a schede procedimentatiutorie cartacee, che evidenziano
per ciascun procedimento i soggetti coinvolti exeni che ciascuno ha svolto,
con indicazione delle attivita svolte e delle datdegli esiti di ciascuna attivita,

utilizzando il seguente schema, personalizzabilejpscun procedimento:

SCHEDA ISTRUTTORIA

Anno:

Numero Pratica:

Tipo procedimento

OGGETTO pratica

Intestatario pratica (terzo
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interessato)

Ufficio responsabile

Responsabile procedimento

Sostituto del responsabile

Data avvio procedimento (coincide cq

I'apertura della pratica)

=)

Apertura pratica

d'ufficio, con atto n. , in data ;

su istanza, acquisita al protocollo al n. , in data

Durata max. (in giorni)

Termine finale

Comunicazione awvio del

procedimento

non effettuata per ;

effettuata con nota n. , in data , trasmes®diante

Stato della documentazione

presentata

regolare e rispondente alle indicazioni normative;

irregolare per le seguenti ragioni:

completa; incompleta;

inizialmente irregolare, ma regolarizzata entrerirtini

Normativa che disciplina la materia
dei

provvedimenti di legge, regolamento,

(elencare n. e anno

ed atti amministrativi necessari)

Dichiarazioni o audizioni del soggetto

interessato

Relazione Istruttoria

condizioni di ammissibilita: regolari non regolari
requisiti di legittimazione: sussistenti non sussistenti

presupposti rilevanti per I'emanazione del provweito:

accertamenti di ufficio di fatti: in data , con esito ;

dichiarazioni rilasciate: in data , con contenuto ;

rettifica didichiarazionioistanze erronee oimgete no; si,indata , n.
prot. ;

esperimentodi accertamentitecniciedispezinni si,indata ,n.prot.
esibizionidocumentali:no; si,indata , n. prot. ;
conferenze diservizidicuiall'art. 140; si,indata , n. prot. ;

comunicazioni, le pubblicazioni e le notificazigmeviste dalle leggi e dai regolamenti;

sono state effettuate le seguenti comunicazioni:

Tipo N. e data Contenuto

Presupposti di fatto

Ragioni giuridiche
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Dimostrazione:

del perseguimento dell'interesse
pubblico;

della prevalenza dell'interesse pubbli
all'adozione del provvedimento,
rispetto all'interesse del destinatario €
dei controinteressati;
della non eccessiva compressione de
interessi del destinatario e dei

controinteressati

gli

Risultanze dell’lstruttoria

Proposta di provvedimento

Regolarita

lo sottoscritto , responsabilé

del procedimento in questione, in riferimento stilittoria effettuats
dichiaro che essa e avvenuta nel rispetto delleiptiisa posta a
regolamentare la materia e in base alle sue msétgpropongo di adotta

il provvedimento finale, come allegato alla present

D

[e
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Allegato 5

SEZIONE PER LA TRASPARENZA
Capo | - Oggetto, principi e finalita
Art. 1 Principio generale di trasparenza
1. Il presente regolamento che detta la disciplinmateria di trasparenza dei titolari
delle cariche elettive, € redatto in attuaziondatétolo 14 del decreto legislativo 14 marzo 2013
n. 33 "Riordino della disciplina riguardante glibdighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazi@ successivo D.Lgs 97/2016.
2. La trasparenza € intesa come accessibilita totlle thformazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amistirazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istitwzali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.
3. La trasparenza concorre ad attuare il principio@watico e i principi costituzionali
di eguaglianza, imparzialita, buon andamento, nesgloilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di

risorse pubbliche, integrita e lealta nel serviaila nazione. Essa € condizione di garanzia delle

liberta individuali e collettive, nonché dei dirittivili, politici e sociali, integra il diritto aduna
buona amministrazione e concorre alla realizzazehinen'amministrazione aperta, al servizio del
cittadino.

4. Le disposizioni del presente regolamento, integrBindividuazione del livello
essenziale delle prestazioni erogate dalle ammazisini pubbliche a fini di trasparenza,
prevenzione, contrasto della corruzione e dellaveaamministrazione, a norma dell'articolo 117,
secondo comma, lettera m), della Costituzione ¢ita@zono altresi esercizio della funzione di
coordinamento informativo statistico e informatea dati dell'amministrazione statale, regionale e
locale, di cui all'art. 117, secondo comma, lettgrdella Costituzione.

5. I Comune con il presente regolamento, nel rispe¢ita Costituzione, dei principi
fondamentali della legislazione nazionale e deliltamento dell’'Unione Europea nonché dello
Statuto comunale, riconoscendo che la partecipaaiencittadini alle scelte politiche, alla funzéon
amministrativa e al controllo dei poteri pubblicc@ndizione essenziale per lo sviluppo della vita
democratica, si dota degli adeguati strumenti asgarenza per la comunicazione della propria

attivita.

Art. 2 Obiettivi

1. La pubblicazione nel sito istituzionale e la seguente diffusione al pubblico, in attuazione del
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presente regolamento, di dati relativi a titolaryani di indirizzo politico e di uffici o incazhi di
diretta collaborazione, nonché a dirigenti titoldegli organi amministrativi & finalizzata alla
realizzazione della trasparenza pubblica qualeuppessto per I'esercizio dei diritti civili e podti
da parte dei cittadini e per il controllo demoaratdiffuso sull'esercizio delle funzioni pubbliche,
che integra una finalita di rilevante interesselpigcb ed e realizzata nel rispetto dei principi sul

trattamento dei dati personali.

Art. 3 Finalita

1. Al fine di agevolare il diritto di accesso e dionmazione dei consiglieri e dei
cittadini, come presupposto indispensabile allagan di trasparenza e di buona amministrazione,
il Comune si dota di disposizioni sulla traspareezaull'informazione attraverso la creazione
dell'anagrafe pubblica degli eletti e dei nominati.

2. Ai fini del presente regolamento, per pubblicazishatende la pubblicazione nel
sito istituzionale dell'Ente dei documenti, deldormazioni e dei dati, cui corrisponde il dirittio
chiunque di accedere al sito direttamente ed imatadliente, senza autenticazione ed

identificazione.

Art. 4 Pubblicazione e diritto alla conoscibilita

1. Per pubblicazione si intende la pubblicazione,anformita alle specifiche e alle
regole tecniche di cui all'allegato "A", sul sistiiuzionale dei documenti, delle informazioni & de
dati concernenti l'organizzazione e l'attivita déubblica amministrazione, cui corrisponde iltttri

di chiunque di accedere ai siti direttamente ed édiatamente, senza autenticazione ed
identificazione.

2. Il comune garantisce la qualita delle informazioportate nei siti istituzionali nel
rispetto degli obblighi di pubblicazione previstllh legge, assicurandone l'integrita, il costante
aggiornamento, la completezza, la tempestivitdelaplicita di consultazione, la comprensibilita,
'omogeneita, la facile accessibilita, nonché lafemmita ai documenti originali in possesso
dell'amministrazione, l'indicazione della loro pemienza e la riutilizzabilita secondo quanto

previsto dal successivo articolo 8.

3. L'esigenza di assicurare adeguata qualita detberimdzioni diffuse non puo, in ogni

caso, costituire motivo per 'omessa o ritardatbbpoazione dei dati, delle informazioni e dei
documenti. Tutti i documenti, le informazioni eatdoggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi
della normativa vigente sono pubblici e chiunqueliniéto di conoscerli, di fruirne gratuitamente e

di utilizzarli e riutilizzarli cui al successivotarolo 8.

Capo Il - Il responsabile per la trasparenza
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Art. 5 Responsabile per la trasparenza

1. Le funzioni di responsabile per la trasparenza sseocitate dal responsabile per la
prevenzione della corruzione, di cui all'articolcctmma 7 della legge 6 novembre 2012, n. 190.
2. Il responsabile svolge stabilmente un'attivitaatiteollo sull'adempimento da parte
dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazeoprevisti dalla normativa vigente, assicurando
la completezza, la chiarezza e I'aggiornamentee defbrmazioni pubblicate, nonché segnalando
all'organo di indirizzo politico, al Nucleo dei doalli interni, all'’Autorita nazionale anticorruzie

e, nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplinaasi di mancato o ritardato adempimento degli gibibli

di pubblicazione.

3. Il responsabile provvede all'aggiornamento del Ruogna triennale per la
trasparenza, all'interno del quale, sono previgeziiche misure di monitoraggio sull'attuazione
degli obblighi di trasparenza e ulteriori misuraneiative di promozione della trasparenza in
rapporto con il Piano anticorruzione.

4. | funzionari responsabili delle posizioni organizze garantiscono il tempestivo e
regolare flusso delle informazioni da pubblicardir@idel rispetto dei termini stabiliti dalla legg

Il responsabile del procedimento che si occupa adglubblicazione nel sito dell'ente
amministrazione trasparente € il Geom. Sottosafftcio tecnico).

5. Il responsabile controlla e assicura la regolatg@aatone dell'accesso civico sulla
base di quanto stabilito dal presente regolamento.

6. In relazione alla loro gravita, il responsabilersag i casi di inadempimento o di
adempimento parziale degli obblighi in materia dblplicazione previsti dalla normativa vigente,
all'ufficio di disciplina, ai fini dell’eventuale ttavazione del procedimento disciplinare. Il
responsabile segnala altresi gli inadempimenteglae politico dell'amministrazione, al Nucleo dei
controlli interni ai fini dell'attivazione delleta¢ forme di responsabilita.

Capo Il - Disposizioni in materia di trasparenzaiaformazione

Art. 6 Limiti alla trasparenza

1. Gli obblighi di pubblicazione dei dati personalvelisi dai dati sensibili e dai dati
giudiziari, di cui all'articolo 4, comma 1°, letéed) ed e) del decreto legislativo 30 giugno 2003,
196, comportano la possibilita di una diffusione di&i medesimi attraverso il sito istituzionale,
nonché il loro trattamento secondo modalita cheamsentono l'indicizzazione e la rintracciabilita
tramite i motori di ricerca web ed il loro riutiip ai sensi dell'articolo 6 nel rispetto dei prmaul
trattamento dei dati personali. Nei casi in cuimerdi legge o di regolamento prevedano la

pubblicazione di atti o documenti, il Comune pradwea rendere non intelligibili i dati personali
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non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, nordigpensabili rispetto alle specifiche finalita di

trasparenza della pubblicazione.

2. Restano fermi i limiti alla diffusione e all'accesslelle informazioni di cui
all'articolo 24, commi 1 e 6 della legge 7 ago998Q, n. 241 e successive modifiche, di tutti i dati
di cui all'articolo 9 del decreto legislativo 6teetbre 1989, n. 322, di quelli previsti dalla notivea
europea in materia di tutela del segreto statistiadi quelli che siano espressamente qualificati
come riservati dalla normativa nazionale ed eurdapeaateria statistica, nonché quelli relativi alla
diffusione dei dati idonei a rivelare lo stato ditge e la vita sessuale.

3. L'obbligo previsto dalla normativa vigente in cagdle pubbliche amministrazioni

di pubblicare documenti, informazioni o dati, comtpoil diritto di chiunque di richiedere i
medesimi, nei casi in cui sia stata omessa ladahblicazione.

4. La richiesta di accesso civico non e sottopostaledna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente, non dessere motivata, € gratuita e va presentata al
responsabile della trasparenza dell'amministrazaatigata alla pubblicazione di cui al comma 1°
che si pronuncia sulla stessa.

5. L'amministrazione, entro trenta giorni, procedea ghubblicazione nel sito del
documento, dell'informazione del dato richiesto g#dsmette contestualmente al richiedente ovvero
comunica al medesimo l'avvenuta pubblicazionecanalilo il collegamento ipertestuale a quanto
richiesto. Se il documento, l'informazione o iladthiesto risultano gia pubblicati nel rispettild
normativa vigente, 'amministrazione indica al rectente il relativo collegamento ipertestuale.

6. Nei casi di ritardo 0 mancata risposta il richig@guuo ricorrere al titolare del potere
sostitutivo di cui all'art. 2, comma 9-bis dellgde 7 agosto 1990, n. 241 e successive modifiche
che, verificata la sussistenza dell'obbligo di ggalzione, nei termini di cui al comma 9-ter del
medesimo articolo, dispone l'esibizione dei documelei dati e delle informazioni richieste e la
relativa pubblicazione.

7. La tutela del diritto di accesso civico e disciplia dalle disposizioni di cui al decreto

legislativo 2 luglio 2010 n. 104, D.Igs 97/2016uesessive modifiche ed integrazioni.

Art. 7 Dati aperti e riutilizzo

1. I documenti, le informazioni e i dati oggettgdbblicazione obbligatoria ai sensi della norneativ
vigente, resi disponibili anche a seguito dell'ascecivico di cui all'articolo 7 costituiscono daii
tipo aperto ai sensi dell'articolo 68 del Codicd'@aministrazione di cui al decreto legislativo 7
marzo 2005, n. 82 e sono liberamente riutilizzad®icondo la normativa vigente, senza ulteriori

restrizioni diverse dall'obbligo di citare la fordeali rispettarne l'integrita.

Art. 8 Accessibilita alle informazioni
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1. Ai fini della piena accessibilita delle informazigrubblicate, nella home page del
sito istituzionale e collocata un'apposita sezide@ominata «Amministrazione Trasparente» al culi
interno sono contenuti i dati, le informazioni elacumenti pubblicati ai sensi della normativa
vigente.

2. Il comune non puo disporre filtri e altre soluzitetniche atte ad impedire ai motori
di ricerca web di indicizzare ed effettuare ricercl'interno della sezione «Amministrazione
trasparente».

3. Tutti i dati resi pubblici sul portale devono egseaccolti alla fonte, con il massimo
livello possibile di dettaglio, non in forme aggatg o modificate. La loro pubblicazione deve essere
tempestiva e se ne deve garantire la consultazibpigl ampio numero di utenti per la piu ampia
varieta di scopi.

4. E’ necessaria la predisposizione di formati stath@aaperti al fine di consentire la

massima fruibilita dei dati stessi.

Art. 9 Decorrenza e durata dell'obbligo di pubblicazione
1. | documenti contenenti atti oggetto di pubblicagoobbligatoria ai sensi della

normativa vigente sono pubblicati tempestivameuleiso istituzionale dell'amministrazione.

2. | dati, le informazioni e i documenti oggetto digtlicazione obbligatoria ai sensi
della normativa vigente sono pubblicati per un qawidi cinque anni, decorrenti dal 1° gennaio
dell'anno successivo a quello da cui decorre ligbldi pubblicazione e comunque fino a che gli
atti pubblicati producono i loro effetti, fatti sal diversi termini previsti dalla normativa in negia

di trattamento dei dati personali, nonché das@née regolamento.

3. Alla scadenza del termine di durata dell'obbliggdbblicazione di cui al comma
precedente, i documenti, le informazioni e i datiGccomunque conservati e resi disponibili, con le
modalita di cui all'articolo 7, all'interno di urdistinta sezione del sito di archivio, collocata e
debitamente segnalata nell'ambito della sezionem#imstrazione trasparente».

Capo IV - Controlli e vigilanza

Art. 10 Sanzioni per casi specifici

1. La mancata o incompleta comunicazione delle infarora e dei dati di cui
all'articolo 13 concernenti i compensi cui da thiritassunzione della carica da luogo a una saazion
amministrativa pecuniaria da 2.000 euro a 20.000,ea carico del responsabile della mancata
comunicazione e il relativo provvedimento e puldificsul sito internet dell’'Ente.

2. Il responsabile non risponde dell'inadempimentdiadablighi di cui al comma 1°
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se prova che tale inadempimento € dipeso da cdusa@n imputabile.

Art. 11 Competenze

1. All'accertamento delle violazioni punite con la zane amministrativa del
pagamento di una somma di denaro procedono gtiiaiffe gli agenti di polizia giudiziaria.

2. L'autorita competente a ricevere il rapporto a reodell'art. 20, gli scritti difensivi,

i documenti ed ogni altro adempimento si individehresponsabile della trasparenza.

Art. 12 Criteri per I'applicazione delle sanzioni anministrative pecuniarie
1. Nella determinazione della sanzione amministagbecuniaria fissata dall'art. 18, si ha riguardo
alla gravita della violazione, all'opera svoltaldgente per I'eliminazione o attenuazione delle

conseguenze della violazione, nonché alla perdardgilo stesso e alle sue condizioni economiche.

Art. 13 Contestazione e notificazione

1. La violazione, quando e possibile, deve essereestath immediatamente tanto al
trasgressore quanto alla persona che sia obbligatdido al pagamento della somma dovuta per la
violazione stessa.

2. Se non é avvenuta la contestazione immediata fterdwper alcune delle persone
indicate nel comma precedente, gli estremi detiéazione debbono essere notificati agli interessati
residenti nel territorio della Repubblica entrteiimine di novanta giorni e a quelli residentesiiero
entro il termine di trecentosessanta giorni datEstamento.

3. Per la forma della contestazione immediata o deiiéficazione si applicano le
disposizioni previste dalle leggi vigenti. In ograso la notificazione puo essere effettuata, con le
modalita previste dal codice di procedura civileglae da un funzionario dell'amministrazione che
ha accertato la violazione. Quando la notificazione puo essere eseguita in mani proprie del
destinatario, si osservano le modalita previstéad@tolo 137, terzo comma, del medesimo codice.
4, Per i residenti all'estero, qualora la resideradjrhora o il domicilio non siano noti,

la notifica non e obbligatoria e resta salva laofi@cdel pagamento in misura ridotta sino alla
scadenza del termine previsto nel secondo comnfiarde22 per il giudizio di opposizione.

5. L'obbligazione di pagare la somma dovuta per ldazione si estingue per la

persona nei cui confronti & stata omessa la nasifane nel termine prescritto.

Art. 14 Ordinanza ingiunzione

1. Entro il termine di trenta giorni dalla data dedlantestazione o notificazione della
violazione, gli interessati possono far perveniléawtorita competente a ricevere il rapporto

a norma dell'art. 17 scritti difensivi e documenpossono chiedere di essere sentiti dalla medesima
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autorita.

2. L'autorita competente, sentiti gli interessati, questi ne abbiano fatto richiesta, ed
esaminati i documenti inviati e gli argomenti espoegli scritti difensivi, se ritiene fondato
l'accertamento, determina, con ordinanza motivatsomma dovuta per la violazione e ne ingiunge
il pagamento, insieme con le spese, all'autorad@dlazione ed alle persone che vi sono obbligate
solidalmente; altrimenti emette ordinanza motivdtaarchiviazione degli atti comunicandola
integralmente all'organo che ha redatto il rapporto

3. Con l'ordinanza-ingiunzione deve essere dispostast#uzione, previo pagamento
delle spese di custodia, delle cose sequestraaahsiano confiscate con lo stesso provvedimento.
La restituzione delle cose sequestrate € altrepodia con I'ordinanza di archiviazione, quando non
ne sia obbligatoria la confisca.

4. Il pagamento e effettuato all'ufficio del registvaal diverso ufficio indicato nella
ordinanza- ingiunzione, entro il termine di tregtarni dalla notificazione di detto provvedimento,
eseguita nelle forme previste dall'art. 14; delgmagnto € data comunicazione, entro il trentesimo
giorno, a cura dell'ufficio che lo ha ricevuto,alitorita che ha emesso l'ordinanza.

5. Il termine per il pagamento e di sessanta gioriiirgeressato risiede all'estero.

6. La notificazione dell'ordinanza-ingiunzione puo e¥sseseguita dall'ufficio che
adotta I'atto, secondo le modalita di cui alla 28§ novembre 1982, n. 890.

7. L'ordinanza-ingiunzione costituisce titolo esecotivluttavia l'ordinanza che
dispone la confisca diventa esecutiva dopo il dexadel termine per proporre opposizione, o, nel
caso in cui l'opposizione e proposta, con il pageam giudicato della sentenza con la quale si
rigetta l'opposizione, o quando I'ordinanza coguale viene dichiarata inammissibile 'opposizione
o convalidato il provvedimento opposto diviene ipognabile o € dichiarato inammissibile il

ricorso proposto avverso la stessa.

Art. 15 Elemento di valutazione

1. L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione yasti dalla normativa vigente
costituisce elemento di valutazione della respafigabdirigenziale, eventuale causa di
responsabilita per danno allimmagine dell'ammiasbne e sono comunque valutati ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato lem@¢tamento accessorio collegato alla performance
individuale de i responsabili.

2. | soggetti deputati alla misurazione e valutazideie performance utilizzano le
informazioni e i dati relativi all'attuazione deglbblighi di trasparenza ai fini della misuraziane
valutazione delle performance sia organizzativejrailividuale del responsabile del procedimento

che i dirigenti dei singoli uffici responsabili teekrasmissione dei dati.
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d)

Capo V - Disposizioni transitorie e finali

Art. 16. Soggetti responsabili della trasmissioneal dati e dell'accesso civico

1. | soggetti responsabili della trasmissione dateatcesso civico, secondo le linee
guida - A.N.A.C., sono individuati nei funzionaresponsabili della competente posizione
organizzativa che curano le pubblicazioni sul sstiituzionale nella sezione «Amministrazione

trasparente» secondo la tabella allegata "A".

2. | responsabili delle posizioni organizzative, neltgvita e procedimenti di loro competenza:

a) coadiuvano il Responsabile della Trasparenza ss&tilsimento dei compiti e delle
funzioni indicati dal presente regolamento;

b) svolgono un‘attivita di monitoraggio e controlld'sissolvimento degli obblighi di
pubblicazione;

C) assicurano la completezza, la chiarezza e l'aggmoento dei dati, delle

informazioni e dei documenti pubblicati;

d) svolgono un‘attivita di monitoraggio e controlldi'sypplicazione delle direttive del

Responsabile della Trasparenza in materia di séogaione del linguaggio amministrativo e di
comunicazione efficace;

e) garantiscono, individuando e applicando le soluzitecniche piu idonee,

I'accessibilita e la sicurezza dell'accesso civico;

f) ricevono le segnalazioni relative alla presenzaatitenuti non aggiornati, non
pertinenti o non corrispondenti a quelli dei docuatnafficiali;

Q) coordinano e controllano I'attivitd dei soggettieesi che operano nell'attivita di

pubblicazione;

h) segnalano al Responsabile della Trasparenza il ab@mcritardato adempimento
degli obblighi di pubblicita.
3. Il responsabile Area Amministrativa svolge le seguattivita:

a) coordina la struttura della home page del sittumitbnale;

a) coordina gli altri ambiti telematici connessséab istituzionale;

4. | dati, le informazioni e i documenti sono pubblican modalita tali da assicurarne:
a) la completezza e l'integrita;

la tempestivita e il costante aggiornamento;

C) la facilitd di consultazione, la comprensibilittaechiarezza, compresa la semplicita
del linguaggio utilizzato;

I'accessibilita.

5. Tutti i dati, le informazioni e i documenti sonolgilicati in formato aperto, secondo

guanto dispone l'articolo 68 del Codice Amminisimae digitale (Decreto Legislativo 7 marzo
100



2005, n. 82).

6. | responsabili dei procedimenti, eventualmente matni collaborano con i
responsabili delle posizioni organizzative e caffitio relazioni con il pubblico, per gli scopi
indicati nei commi precedenti e assicurano:

la conformita dei dati, delle informazioni e deicdmenti agli originali;

il rispetto dei limiti alla trasparenza;

il rispetto delle disposizioni in materia di trattanto dei dati personali.

7. Sono altresi responsabili gli organi politici chevdno fornire i dati per la pubblicazione.
8. Resta ferma la responsabilita dei soggetti indioaii commi precedenti per la
pubblicazione di dati inesatti, incompleti, non @ggati o pregiudizievoli per il diritto alla

riservatezza diterzi.
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